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.- INTRODUCCION.

En este informe presentamos los resultados del componente Socioecondémico y de Salud del
Estudio de Linea Base Ambiental, Socioecondmica y de Salud solicitado a la consultora
ambiental de la Universidad de Oriente, CAMUDOCA, por la Gerencia de desarrollo
sustentable del Proyecto Mariscal Sucre.

El trabajo de investigacion se llevd a cabo de acuerdo a lo establecido en los términos de
referencia y cubre, ademés de la delimitacién del &mbito geogréfico a ser impactado por
los proyectos petroleros, la caracterizacion de las variables socioeconémicas relevantes, a
saber: poblacion, empleo, ingreso, actividades econdmicas, servicios puntuales y de red,
salud, calidad de vida; comprende también, la evaluacion de la capacidad de gestion de las
estructuras de gobierno local en los municipios directamente impactados y el diagnostico
de las organizaciones comunitarias. En concordancia con las exigencias del decreto 1.257,
el estudio provee una base de informacion apreciable sobre las condiciones actuales de la
zona, en el contexto de las variables estudiadas, que serad de utilidad para la estimacion de
los impactos que han de generarse como resultado del desarrollo de la actividad petrolera y
para el establecimiento del programa de seguimiento de los cambios atribuibles a la
ejecucion y operacion de los proyectos petroleros.

En otra perspectiva, se incorporan nuevos elementos de diagnostico que han de servir de
base para la formulacion de las orientaciones y el contenido estratégico del Plan de
desarrollo, la identificacion de proyectos de desarrollo sustentable y la formulacion de
lineas de gestion que combinen las estructuras institucionales formales con los organismos
e instituciones de base social presentes en la zona.

1.1 ESTRUCTURA DEL INFORME.

El informe ha sido estructurado en siete partes incluyendo esta introduccion y las
conclusiones. Las cinco restantes tienen el siguiente contenido:

Metodologia general: se refiere a las orientaciones metodoldgicas que han guiado el
proceso de recopilacion, procesamiento y analisis de informacion para cada subproducto.
Incluye la delimitacion del area de influencia del PMS y sus correspondientes
implicaciones en cuanto al marco espacial, los niveles de intensidad y el tipo de
informacion requerida. Se definen, ademas, los tipos de instrumentos aplicados en el
estudio.

Caracterizacion Sociodemografica del area de estudio: Sintesis de los aspectos
demograficos en el area de influencia directa, los indicadores socioeconémicos mas
relevantes y los indicadores de calidad de vida en la subregion. EI municipio Bermudez
recibe un tratamiento aparte dada su significacion sociodemografica y poblacional.
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Actividades econdmicas: En este informe se presenta la situacion de los cultivos de Cacao,
coco, Café, raices, tubérculos, especies y la actividad ganadera. Se incluye, ademas, el
sector de minerales no metalicos.

Capacidad de Gestion: se presentan resultados en materia de Recursos humanos,
Capacidad instalada de gestién, Relaciones con otros organismos, Experiencia en
formulacion y gestion de proyectos en las Alcaldias de los municipios del &rea de influencia
directa.

Salud: Se presentan los resultados respecto a la informacion epidemioldgica existente
sobre la malaria, el dengue y otras enfermedades infecciosas y parasitarias, la informacion
entomoldgica existente sobre los vectores de la malaria y el dengue, Anopheles aquasalis y
Aedes aegypti respectivamente, y las poblaciones de Hylesia metabus; el déficit nutricional
en los nifios menores de 15 afios y el tipo de desnutricion que sufren, la informacion
epidemioldgica sobre las diarreas, la hepatitis aguda tipo A y otros reportes de intoxicacion
alimentaria, la informacion epidemioldgica existente sobre el embarazo precoz, y la
informacion epidemioldgica existente sobre las principales infecciones de transmision
sexual.

Infraestructura: en este informe se presentan los aspectos correspondientes a vivienda,
servicios publicos, vialidad y transporte, y se hace una caracterizacion de los elementos
mas relevantes en el area de influencia directa del PMS.

Cabe sefialar que aun cuando falta completar la recoleccion de informacion primaria en los
diferentes subproductos el avance del estudio, que estamos reportando, permite disponer de
informacion que identifica problemas y potencialidades en el area de estudio. De este
aspecto presentamos una primera version relacionando lo que hemos llamado situaciones
criticas con proyectos y/o medidas de intervencién que puedan contribuir a mitigarlas. Este
informe amplia la base de informacién disponible pues incorpora elementos de diagnostico
que proveen a la Gerencia de Desarrollo Sustentable de una vision actualizada vy
documentada de lo que esta ocurriendo en el &rea de influencia de los proyectos gasiferos
tanto el plano socioinstitucional, como en lo que se refiere a los aspectos socioeconémicos
y en el sensible tema de la salud.

Il.- METODOLOGIA GENERAL.

El estudio de Linea Base Socioecondmica y de Salud del Proyecto Mariscal Sucre se ha
estructurado siguiendo las siguientes orientaciones metodoldgicas:

11.1 DEFINICION DEL AREA DE INFLUENCIA:

La definicion del &rea de influencia en los términos establecidos en la Tabla 11-1 permitio:

e Precisar el marco de referencia espacial para la realizacion del estudio de LBA y el
EIASCS.
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e Definir los niveles de intensidad de estudio en el ambito espacial considerado

e Calificar el tipo de informacidn requerido por &rea de influencia
11.1.1 MARCO ESPACIAL, NIVELES DE INTENSIDAD Y TIPO INFORMACION
REQUERIDA

Para los fines del estudio socioecondmico y de salud de la linea base del PMS, el area de
influencia se definié de la siguiente manera:

Tabla 11-1 AREA DE INFLUENCIA DEL PMS. ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL.
COMPONENTE SOCIOECONOMICO

i NIVEL DE CRITERIOS
AREA INTENSIDAD ESTADO | MUNICIPIO  CAPITAL RELEVANTES
1

Sucre Valdez Giria Emplazamiento de la
DIRECTA Sucre Arismendi | Rio Caribe plantfa
2 Actividades
Marifio Irapa tradicionales
Cajigal Yaguaraparo  |Grupos vulnerables
Centros de toma de
1 Sucre BermUdez Carupano decision
Relaciones
Sucre Cumana funcionales
INDIRECTA Sucre Libertador Tunapuy
2 Dl Pedernales | Pedernales
Amacuro
Resto del Estado Sucre
3
Nueva Esparta

En concordancia con esta definicion del area de influencia se han establecido las siguientes
orientaciones metodoldgicas para la busqueda de informacion:

En los municipios de influencia directa, se asienta la poblacién que recibird con mayor
intensidad los impactos derivados del PMS, por tanto se combina la informacion disponible
en los estudios realizados en la zona con el levantamiento de informacién primaria referida
a los siguientes aspectos:

1.1.1.1 ACTIVIDAD AGRICOLA Y PECUARIA

Levantamiento de informacion relativa a los principales rubros agricolas en el area de
influencia de Mariscal Sucre. A tal fin se determinaran los siguientes elementos: superficie
cultivada por rubro, poblacion empleada, volumen de produccion, valor monetario de la
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produccion, nivel de desarrollo del sector, instituciones vinculadas al sector. El énfasis se
colocaré en Cacao, Café, Coco, Raices, Tubérculos y Especies.

En lo que concierne a la actividad pecuaria se recabard la informacién tomando en cuenta
los mismos indicadores.

1.1.1.2 CAPACIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL.

Levantamiento de informacién primaria para evaluar la capacidad de gestion de los
municipios de Paria que en mayor o menor medida van a ser impactados por el Proyecto
Mariscal Sucre. Comprende la recopilacion de informacién relativa a las siguientes
variables: Recursos humanos -Caracteristicas, Tipo de trabajador, Nivel educativo, Politica
de recursos humanos -Capacidad instalada de gestion municipal- Capacidad gerencial
desarrollada, Tecnologia gerencial, Modalidades organizativas para la prestacion de
servicios, Catastro, Registro de contribuyentes, Capacidad de recaudacion- Relaciones
institucionales -Frecuencia y calidad de la interaccién con otros organismos-. Experiencia
en formulacion y gestion de proyectos -Nivel de experticia en la formulacion, negociacion
y gestion de proyectos.

1.1.1.3 EDUCACION

Levantamiento de informacion relativa a dotacion de Infraestructura educativa en los
distintos niveles del sistema: Preescolar, Escuela basica, Ciclo diversificado, Institutos de
educacion superior. Evaluacién de la relacion entre la oferta y la demanda y valoracion de
la calidad de la infraestructura y el Servicio.

1.1.1.4 ONGS Y ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

Levantamiento de informacion primaria relativa a las ONGS y Organizaciones
Comunitarias presentes en la zona, determinando su nivel de importancia y significacion
social en los planos local, estadal, regional, nacional e internacional.

En los municipios comprendidos en el area de influencia indirecta se trabajara con
informacién secundaria.
1.1.1.5 PESCA

Aungue el diagnostico de la actividad realizado en la evaluacién socioecondémica de los
proyectos Costa Afuera es bastante amplio, el estudio de linea base ambiental para Mariscal
Sucre provee informacion adicional que lo actualiza. Este componente ha sido desarrollado
por el equipo de investigadores del IOV.

11.2 TIPOS DE INSTRUMENTOS APLICADOS.

Para el levantamiento de informacion primaria se han aplicado los siguientes instrumentos:
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1. Encuestas aplicadas a productores agricolas.

Proveen informacion sobre perfil de los productores y produccion agricola en la zona. Esta
informacion se recabara para los rubros agricolas arriba identificados.

2. Encuestas aplicadas en el subcomponente Educacion.

Generan informacion acerca de perfil cualitativo del sector y proveen informacion de la
infraestructura.

3. Encuestas de capacidad de gestion:

Se aplican en distintos niveles: Direccidn politica, Equipos técnicos y Recursos humanos.

4. Encuesta a ONGS vy organizaciones comunitarias.

Queda entendido, tal como se establece en los términos de referencia, que en lo referente a
los aspectos sociodemograficos, socioecondmicos y los indicadores de calidad de vida la
informacion del estudio Costa Afuera, realizado por UDO Y USB en 2004, cubre los
requerimientos en cuanto a extension y calidad tanto en el area de influencia directa como
indirecta; solo seria necesario complementar Carupano.

1.3 AREA CUBIERTA EN EL LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION PRIMARIA.

Los requerimientos de informacion primaria por componente en el estudio de linea base
socioecondmica incluyen los siguientes Municipios y centros poblados.

11.3.1 CENTROS POBLADOS DE LOS MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ:

San Juan de Unare, Cipara, Tacarigua, Cumbre de Caballo, Guacuco, Viciosa, San Juan de
las Galdonas, Rio Caribe, Puerto Santo, Irapa, Marabal, Campo claro, Rio Grande abajo,
Rio grande arriba, roma, Samuray, Marivela, Soro, Juan Pedro, Manacal, Manacal del
llanito, Yoco, Punta de piedras, Sabana de Pi6, Giliria, La Salina, Rio Salado, Rio de
Gdiiria, Guaraguarita, La Guarama, La Sabana, Rio Bautista.
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Figura I1-1. Area de Influencia del PMS.
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111.- ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

111.1 TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Para el area de estudio, el Censo del 2001 arroj6 una poblacién de casi 100.000 habitantes,
en 9.134 viviendas (Tabla I11-1), de los cuales la mayor proporcién se concentra en el
municipio Arismendi, arrojando un bajo indice de habitantes por viviendas, si se compara
con el promedio estadal y nacional.

Tabla 111-1. POBLACION~Y OCUPANTES POR VIVIENDAS. MUNICIPIOS ARISMENDI,
MARINO Y VALDEZ. ANO 2001.

MUNICIPIO|N® DE VIVIENDAS|N°® HABITANTES|INDICE DE OCUPANTES POR VIVIENDA

Arismendi 12350 43995 3,56
Marifio 6500 22107 3,40
Valdez 9134 33621 3,68

Total 27984 99723 3,56

FUENTE: INE. Primeros resultados XIIl Censo general de poblacion y Vivienda. 2001

Las proyecciones de poblacién del INE para el periodo 2005-2020 sefialan que el area de
estudio pasara de una poblacion de 112.564 habitantes a 118.217 en el 2020, lo que implica
una tasa de crecimiento baja y en descenso. En efecto, para el periodo 2005-2010 la tasa es
de 0,55% interanual, descendiendo a 0,33% y 0,11% en los lapsos 2010-2015 y 2015-2020,
respectivamente; en concordancia con el descenso esperado en el comportamiento de la
fecundidad (Tabla I11-2). Esta proyeccion, por supuesto, no contempla el impacto
demogréafico que generaran los grandes proyectos de inversion que la explotacion del gas y
sus actividades colaterales generaran en la zona.

111.2DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO.

111.2.1 COMPOSICION POR SEXO

Tradicionalmente, la estructura por sexo en Venezuela muestra predominio de mujeres
sobre hombres. De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
el indice de masculinidad nacional para el afio 2005 es de 100,8 hombres por cada 100
mujeres. Sin embargo, el valor referencial obtenido para el area de estudio se ubica muy
por debajo de este (91,42), evidenciando la preponderancia del sexo femenino en la
composicion poblacional (Tabla I11-3). Esta distribucién por sexo no puede explicarse
solamente por la sobremortalidad masculina, caracteristica de las poblaciones humanas,
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sino que debe contemplar un patron emigratorio regional que afecta particularmente a los
hombres.

Tabla I11-2. PROYECCIONES DE POBLACION 2005-2020- MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO
Y VALDEZ.

ESTADO SUCRE 860.580 887.788 905.908 914.560
MUNICIPIO ARISMENDI 49.388 50.748 51575 51.854
PARROQUIA ARISMENDI 22.379 22.099 21.819 21.539
PARROQUIA ANTONIO JOSE DE SUCRE 4.149 4.154 4.159 4.164
PARROQUIA EL MORRO DE PUERTO SANTO 9.227 9.953 10.447 10.686
PARROQUIA PUERTO SANTO 8.420 9.094 9.536 9.762
PARROQUIA SAN JUAN DE LAS GALDONAS 5.213 5.448 5.614 5.703
MUNICIPIO MARINO 27.722 28.489 28.957 29.118
PARROQUIA IRAPA 14.768 15.210 15.477 15.563
PARROQUIA CAMPO CLARO 4.510 4.570 4.581 4.501
PARROQUIA MARABAL 2.373 2.343 2.335 2.330
PARROQUIA SAN ANTONIO DE IRAPA 2.848 2.853 2.858 2.863
PARROQUIA SORO 3.223 3.513 3.706 3771
MUNICIPIO VALDEZ 35.454 36.436 37.038 37.245
PARROQUIA GUIRIA 27.770 28.910 29.747 30.254
PARROQUIA BIDEAU 1.832 1.796 1.740 1.667
PARROQUIA CRISTOBAL COLON 1.941 1.994 2.024 2.032
PARROQUIA PUNTA DE PIEDRA 3.911 3.736 3.527 3.292
TOTAL 112.564 115.673 117.570 118.217
FUENTE: INE, 2004
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Tabla I11-3. PROPORCION DE LA EOBLACION POR SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD.
MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ. ANO 2004.

Arismendi 55,91 44,09 78,86
Marifio 50,93 49,07 96,35
Valdez 52,23 47,77 91,46
Total 52,24 47,76 91,42
FUENTE: Evaluacion socioeconomica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion

propia.

Al observar el comportamiento del indicador por Municipios, Arismendi seria el mas
afectado por la emigracion masculina, parte de ese fendmeno podria estar explicado por la
preponderancia de actividades econdémicas como la pesca, que se realiza fuera de su
territorio con una fuerza de trabajo eminentemente masculina.

111.2.2 ESTRUCTURA POR EDAD

Se trata de una variable demografica relevante, ya que, entre otras, permite una primera
vision acerca del la oferta de mano de obra, asi como para determinar déficit y estructura de
necesidades asociadas a la edad. En cuanto a la composicion etarea de la poblacion, los
resultados que se presentan por Municipios (Tabla I11-4), en cuanto a la desagregacion de la
poblacién por rangos de edad, se corresponden con los patrones de comportamiento actual
de la mayoria de la poblacion venezolana. La poblacion de 15 afios y menos representa el
31,3% del total, similar a la estimada por el INE para el 2005, resultado de la tendencia
generalizada de reduccion de las tasas de natalidad y a la reduccion de la tasa de
crecimiento interanual de la poblacion; a pesar de ser una estructura relativamente joven.
La estrechez de la piramide poblacional por la base (edades entre 0 y 6 afios) es una
evidencia grafica del proceso de descenso de los indicadores de la fecundidad en fechas
relativamente recientes.

Tabla I11-4. E’OBLACION POR RANGOS DE EDADES. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. ANO 2004. (%0).

Arismendi | 82 | 31 | 10,2 68 | 82 | 149 129 | 55| 118 | 98 8,6 | 100,0

Marifio 66 | 40 | 155 | 60 | 82 | 115 | 101 |137| 99 | 66 | 7.9 | 1000
Valdez 89 | 43 | 132 | 71 | 68 | 139 | 128 |123| 81 | 58 68 | 100,0
Total 79 | 38 | 130 | 66 | 7,7 | 134 | 119 |105| 99 | 74 | 7.8 | 1000

COMPONENTE SOCI10 ECONOMICO 9
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FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.

La proporcion de poblacion de 16 a 65 afios, que conforma la Fuerza de Trabajo (60,9%),
es menor al promedio nacional (63,8%), indicativo de que es este segmento poblacional el
que ha sido mas afectado por el fendmeno migratorio. Este rango se desagrega en poblacion
econdmicamente activa o fuerza de trabajo (incluye empleados y desempleados) y
poblaciébn econdmicamente inactiva. La poblacion mayor de 65 afios (7,8%) es
significativamente mayor al promedio nacional (5,0%), denotando el avance de un proceso
de envejecimiento, generado por el descenso en el nivel de fecundidad, en términos mas
acentuados que el que se esta produciendo en el conjunto de la poblacion nacional.

I11.3MIGRACION Y ARRAIGO

El nivel de arraigo se estima a través de una relacién entre el lugar de nacimiento y el
tiempo de residencia en la localidad. Con relacion a la poblacién extranjera (Tabla 111-5), se
presenta un comportamiento altamente uniforme, en el sentido de su baja participacion en
todos los ambitos estudiados. En este sentido, dicho perfil de poblacion no supera el 1% de
la poblacion total, con aproximadamente 934 extranjeros, en términos absolutos.

COMPONENTE Socio EconomIco 10
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Tabla I11-5. F:OBLACION POR NACIONALIDAD. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. ANO 2004. (%)

Arismendi 98,13 0,87
Marifio 99,59 0,41
Valdez 99,16 0,84

Total 99,07 0,83

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO.
2004. Elaboracion propia.

Con respecto a la poblacion nacida en el centro poblado, ya sea en el sector destino de la
encuesta 0 en otro sector, dicho segmento corresponde a una proporcion significativa del
total poblacional en todos los casos, superando, también en todos los casos, el 70% de la
poblacién total (Tabla I111-6). Esto refleja un comportamiento particular, de escasa rotacion
poblacional y de baja convivencia con habitantes externos. Esto pudiera ser una variable
relevante si la localizacién de los nuevos proyectos genera cambios en dicha tendencia, al
absorber poblacion migrante.

Tabla I11-6. PO!BLACI(')N POR LUGAR DE NACIMIENTO. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO
Y VALDEZ. ANO 2004. (%)

Arismendi | 77,2 9,9 71 (04| 01 0,4 4.8 01 100,0
Marifio | 54,3 18,3 202 |29| 10 0,7 2,3 03 100,0
Valdez | 66,5 85 1185 (26| 19 038 71 09 100,0

Total 66,0 12,2 131 20| 1,0 0,6 4,7 0,4 100,0

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.

El comportamiento de las inmigraciones desde otros centros del Estado no es uniforme;
siendo mayor en el municipio Marifio (20,2%) y y muy baja en Arismendi (7,1%). En
cuanto a la inmigracion de origen extraestadal, que no supera en ningun caso el 13% del
total, refleja la escasa capacidad histérica de atraccion poblacional de la zona, situacion ésta
que podria revertirse fuertemente en los proximos afios. Dentro de municipios analizados,
el de mayor atraccion relativa es Valdez, debido a su mayor concentracion de servicios de
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infraestructura y la mas alta concentracion del gasto publico, y su consecuente influencia
sobre los multiplicadores urbanos.

Con relacién a la rotacién poblacional hacia la zona, es obviamente muy baja si se
consideran la elevada proporcién de personas que han nacido en el sitio. Como se expresa
en la Tabla I11-7, la poblacién con menos de 15 afios de residencia no supera el 23% del
total. Sélo en Valdez se han producido migraciones positivas netas los ultimos afios, lo que
ha generado procesos recientes de invasiones.

Tabla I11-7. F:OBLACION POR NIVEL DE ARRAIGO. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. ANO 2004. (%)

Arismendi 1,2 2,4 2,5 3,7 2,5 24,5 63,2 100,0
Marifio 5,9 5.8 78 7,7 7,2 28,5 37,1 100,0
Valdez 4.8 12,4 7,0 75 85 26,9 32,9 100,0
Total 4,0 6,9 58 6,3 6,1 26,6 44,4 100,0

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.

111.4ALFABETISMO Y NIVEL EDUCATIVO

Un elemento fundamental del nivel de instruccion se asocia a la capacidad del Area de
Estudio para responder a los requerimientos de mano de obra. Se toma la falta de acceso al
sistema educativo formal, lo que incluye tanto analfabetismo como conocimientos
rudimentarios de lecto-escritura, como una variable inicial del nivel de calificacion de la
poblacién. La tasa de analfabetismo en ningln caso supera el 8%, con mayor incidencia en
Arismendi (7,2%) y relativamente baja en Valdez (5,6%). Tabla 111-8.

Tabla I11-8. TASA DE ANALFABETISMO. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ.

ANO 2005. (%)

Arismendi 7,2
Marifio 6,8
Valdez 5,6

Total 6,5

FUENTE: Evaluacién socioeconémica de los proyectos Costa
Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.
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En cuanto al nivel de educacion formal alcanzado, la mediana de personas que s6lo han
realizado estudios a nivel primario (tanto completo como incompleto) es de 41,6% del total
de adultos, con baja dispersion. EI mismo indicador, a nivel de culminacion del bachillerato
completo es de 10,4%, con valores mayores en Arismendi (12,7%), debido a la mayor
accesibilidad a dicho servicio; solo 6,2% culmind los estudios superiores (Tabla I11-9). Lo
anterior permite caracterizar el nivel de calificacion de la mano de obra local como bajo, lo
que implica la necesidad de programas especificos de adiestramiento por parte de las
empresas operadoras, a fin de que la misma pueda satisfacer parte de sus requerimientos de
empleo.
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Tabla 111-9. POBLACION~POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO. MUNICIPIOS ARISMENDI,
MARINO Y VALDEZ. ANO 2004. (%)

Arismendi 9,9 24,1 15,0 21,7 12,7 4,9 71 95,4
Marifio 12,6 25,8 16,7 24,1 9,5 54 59 100,0
Valdez 11,4 28,7 14,4 23,0 8,9 6,1 5,6 98,1
Total 11,3 26,2 15,4 22,9 10,4 55 6,2 97,8

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.
Nota: No incluye No declarado

111.5INDICADORES DE LA FUERZA DE TRABAJO

La tasa de desempleo involuntario corresponde a la razén entre la poblacién
econdmicamente activa desocupada y la poblacién econdmicamente activa. Constituye una
de las variables criticas del sistema econdmico del Area de Estudio debido a sus elevados
valores, con su consecuente influencia sobre el resto de las variables economicas, tales
como el nivel de ingreso y los multiplicadores respectivos.

Para el conjunto de los municipios estudiados la tasa de desempleo (33,0%) supera en casi
el doble promedio nacional, siendo las areas de mayor tasa las que reflejan la incapacidad
del sistema econdmico para absorber la oferta de mano de obra. (Tabla I11-10); esta
situacion es particularmente grave en Arismendi, con 41% de desempleo en su poblacion
econdmicamente activa. Con respecto a este comportamiento, debe considerarse que el area
de estudio presenta un importante componente de poblaciones rurales, donde las tasas de
desempleo estan distorsionadas por la existencia de desocupacion disfrazada y por
caracteristicas propias de las actividades econdmicas que se realizan.

Tabla 111-10. TASAS DE DESEMPLEO, DEPENDENCIA Y ACTIVIDAD. MUNICIPIOS
ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ (%). ANO 2004.

Arismendi 0,41 4,09 0,42
Marifio 0,25 3,54 0,38
Valdez 0,33 4,42 0,34

Total 0,33 4,02 0,38
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Fuente: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracién propia.

TASAS DE DESEMPLEO, DEPENDENCIA Y ACTIVIDAD. ANO 2004

4.42

OTASA DE DESEMPLEO
B TASA DE DEPENDENCIA
OTASA DE ACTIVIDAD

0.42 038 0.34

Arismendi Marifio Valdéz

Fuente: Evaluacién socioeconémica de los proyectos Costa Afuera.
USB_UDO. 2004. Elaboracién propia.

Figura I11-1.- TASAS DE DESEMPLEO, DEPENDENCIA Y ACTIVIDAD. MUNICIPIOS
ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ (%). ANO 2004.

El elevado desempleo implica que cada persona ocupada mantiene, en promedio, a un
mayor numero de dependientes. Cuando se desagrega por entidades, su valor es mayor en
las areas de mas alta tasa de desempleo, ya que cada empleado debe mantener, en
promedio, a un mayor nimero de poblacion.

Con respecto a la tasa bruta de actividad (poblacion econémicamente activa/ poblacion
total), ésta es menor que la nacional. Esto se debe a las tendencias emigratorias de la
poblacion, ya que cuando se establece el perfil del migrante, una de sus caracteristicas
consiste en que pertenece a los primeros rangos de edad de la poblacién econdmicamente
activa. En este sentido, dicha variable se reduce en términos porcentuales en todos los
ambitos espaciales expulsores de poblacion incrementandose, consecuentemente, la
participacion relativa de la poblacion inactiva.

COMPONENTE Socio EconomIco 15



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

N7 SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
M PDVSA
CVvP

PROYECTO MARISCAL SUCRE

CAMUDOCA
INFORME FINAL
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

POBLACION POR SITUACION OCUPACIONAL. ANO 2004

60

B ECONOMICAMENTE
ACTIVOS

B ECONOMICAMENTE
INACTIVOS

% 30+

20+

10+

0,
Arismendi Marifio Valdéz

FUENTE: Evaluacién socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004.
Elaboracién propia.

Figura 111-2.- POBLACION POR SITUACION OCUPACIONAL. MUNICIPIOS ARISMENDI,
MARINO Y VALDEZ (%). ANO 2004

111.5.1 EMPLEO ACTUAL POR CATEGORIA OCUPACIONAL

Los empleados y obreros del sector pablico representan el 36% del empleo total, llegando a
casi 40% en Arismendi; siendo los niveles de dispersion respecto a la media global bajos, lo
que evidencia la significativa dependencia del empleo demandado por dicho sector en todos
los &mbitos espaciales estudiados, hecho que lo convierte en la principal fuente empleadora
del Area de Estudio (Tabla I11-11).

Tabla I11-11. CATEGS)RI’A OCUPACIONAL EN EL EMPLEO ACTUAL. MUNICIPIOS
ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ. (%) ANO 2004.

Arismendi | 5,2 12,5 25,9 11,9 3,7 2,2 25,9 6,7 59 | 100,0
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Marifio 50 8,2 23,7 6,6 1,6 6,9 26,4 21,8 0,0 | 100,0
Valdez 58 11,2 27,1 14,7 3,3 5,7 15,6 15,0 1,6 | 100,0
Total 53 10,6 25,6 11,1 29 4,9 22,6 14,5 2,5 |100,0

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.

30

25+

O GERENTE/ PATRON/ JEFE

20+ BOBRERO EN EL SECTOR PRIVADO

OEMPLEADO SECTOR PUBLICO

OEMPLEADO SECTOR PRIVADO

B SERVICIO DOMESTICO

DO CUENTA PROPIA PROFESIONAL

@ CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL

OOTRA

Arismendi Marifio Valdéz

FUENTE: Evaluacién socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO.
2004. Elaboracién propia.

Figura I11-3.- CATEG~ORI'A OCUPACIONAL EN EL EMPLEO ACTUAL. MUNICIPIOS
ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ. (%) ANO 2004

Los empleados y obreros del sector privado representan una proporcion significativa, de
alrededor del 22%, siendo particularmente alto en Valdez, dado su caracter de prestador de
bienes y servicios de alcance microregional. La mediana de participacion de los
trabajadores por cuenta propia no profesional es de 23%; dicha categoria engloba diferentes
perfiles, que van desde los jornaleros de las areas mas rurales hasta el empleo informal
urbano, principalmente en las areas urbana de los municipios (sus capitales), que surge
como consecuencia de la discrepancia entre la demanda de empleo de los sectores formales
del sistema econdmico y el aumento de la oferta. EI empleo informal es una variable de
dificil medicion, ya que incorpora, siguiendo la metodologia del Instituto Nacional de
Estadistica, el empleo doméstico que no trabaja en forma independiente, las personas que
trabajan en empresas de 1 a 4 personas, los trabajadores por cuenta propia no profesionales
y los ayudantes familiares no remunerados.
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111.5.2 EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS

Como puede observarse en el Tabla I11-12, existe una fuerte vocacion terciaria (comercio,
transporte, banca y afines, educacion, salud, servicio doméstico) con un nivel promedio de
55% del empleo total, a través de la prestacion de diferentes servicios locales, entre los que
se destacan los generados por el sector publico. Si bien su participacion es relevante en
todas las unidades, presenta mayor participacion relativa en los centros mayores, Valdez y
Arismendi. Contrariamente, el sector primario (agricultura y pesca) es relativamente mas
relevante en las unidades mas rurales, llegando al 20%, en el area de estudio. Con relacion
al sector secundario (industria y construccion), absorbe aproximadamente al 25% del
empleo total, con una participacion algo mas elevada en Valdez.
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Tabla 111-12. RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. (%) ANO 2004.

Arismendi 16| 74|16 10,7 | 17,2 7,4 0,8 8,2 23,7 7,4 3,3 |10,7|100,0
Marifio 29,1/ 38|18]| 64 | 16,7 4,0 0,7 4,9 12,8 51 3,3 [11,4(100,0
Valdez [85(86(22| 71 | 196 4,7 11 9,0 152 | 51 3,9 |[15,0]100,0
Total 13,1/ 66|19| 81 | 17,8 54 0,9 7,4 173 | 59 35 [12,4]100,0

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.

111.5.3 INGRESO

El ingreso constituye la variable socioeconémica de mayor dificultad de medicion; esto se
debe a la resistencia de los encuestados a declarar sus ingresos, y también a problemas de
registro, asociados a la frecuencia de su percepcion, al posible caracter estacional del
empleo y a la necesidad de obtener el ingreso familiar global, a efectos de medir la
capacidad adquisitiva de los hogares. Adicionalmente, la informacién disponible se refiere
solo al factor trabajo. Con base en las consideraciones anteriores, las cifras absolutas de
ingreso tienden a presentar distorsiones que pueden alterar las conclusiones del analisis.

111.5.4 INGRESO POR RANGOS

En cuanto al ingreso familiar por rangos, el 66% de las familias de las diferentes
municipios que obtienen remuneraciones provenientes del trabajo perciben ingresos
inferiores a Bs. 360.000, es decir menores al salario minimo (Tabla 111-13). Por otro lado, el
rango de ingresos mas alto, es decir superior a Bs. 1.200.000 mensuales, es percibido s6lo
por el 2,4% de la poblacion, en promedio. Por lo tanto, dicha variable debe considerarse de
alta sensibilidad, cuando se comparan los niveles promedio de ingresos actuales con los que
se perciben en otros sectores productivos, aln en las categorias ocupacionales de menor
nivel de calificacion, como seria el caso de la industria petrolera.

Tabla 111-13. INGRESO FAMILIAR MENSUAL. MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. (%) ANO 2005.
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Arismendi 311 26,6 17,7 10,8 6,3 25 25 25 100,0
Marifio 50,0 23,3 11,3 71 4,1 2,6 0,9 0,7 100,0
Valdez 335 32,3 15,3 7,3 4,2 14 19 4,1 100,0

Total 38,2 27,4 14,8 8,4 4,9 2,2 18 2,4 100,0

FUENTE: Evaluacion socioeconémica de los proyectos Costa Afuera. USB_UDO. 2004. Elaboracion propia.

Con respecto a lo anterior debe sefialarse que en las comunidades de cardcter mas rural
existen todavia mecanismos paralelos de intercambio, fuera de las transacciones
monetarias, a través de sistemas de trueque, sobre todo en el campo de alimentos, que
permiten aumentar en parte la capacidad adquisitiva de bienes de la poblacion local. Sin
embargo, tanto los sistemas de trueque como los trabajos cuya remuneracion no se realiza a
través de pago en dinero, sino a través de ingreso no monetario (alojamiento, comida, etc),
no atendan suficientemente los resultados obtenidos y debe concluirse que el nivel de
ingreso constituye también una variable socioecondmica critica.

111.6 CALIDAD DE VIDA EN LA PENINSULA DE PARIA.

En este apartado registramos algunos indicadores de las condiciones de vida en la
Peninsula de Paria. Las cifras provienen del INE-PNUD Yy corresponden al afio 2001 (Tabla
I11-14). Las cifras son elocuentes, 47,6%% de los hogares de Paria viven en situacion de
pobreza. Los indicadores especificos de los niveles de calidad de vida describen un cuadro
dificil: el desempleo afecta al 35% de la poblacion econdmicamente activa. El porcentaje
de hogares que habita en viviendas inadecuadas supera el 14%. El porcentaje de hogares en
condiciones de hacinamiento critico supera el 16%. En lo que se refiere a los servicios
basicos el 38,5 % de los hogares carece de ellos y los hogares con alta dependencia
constituyen el 19%.

Tabla 111-14. CALIDAD DE VIDA EN LA PENINSULA DE PARIA
FACTOR CRITICO %DE HOGARES SIGNIFICACION

Entorno de potencial
conflictividad

Hogares pobres 47,6

Hogares en
hacinamiento critico

Entorno de potencial

16,12 conflictividad

Hogares con carencia Entorno de potencial

de servicios 38,5 conflictividad
Hogares con alta Entorno de potencial
. 19,00 ok
dependencia conflictividad
Tasa de desocupacion 35,00 Presion por empleo
Viviendas inadecuadas 14,09 Presion por Vivienda

FUENTE: Elaboracion propia a partir de INE-PNUD. Atlas de desarrollo Humano. 2004
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111.7 MUNICIPIO BERMUDEZ: ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS
Y CALIDAD DE VIDA.

111.7.1 TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En el Municipio Bermudez, el Censo del 2001 arroj6 una poblacion de 122.195 habitantes,
los cuales la mayor proporcion se concentra en la Parroquia Santa Catalina, con el 37,3%.
Las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el periodo
2005-2020 sefialan que el area de estudio tiene un densidad de ocupacidn de su territorio de
617,2 hab./Km® para el afio 2005, con una poblacién de 126.765 habitantes; la cual se
incrementara en un 2,82% para el periodo 2005-2010, descendiendo progresivamente su
crecimiento hasta 0,60% entre 2015 y 2020 (Tabla I11-15; Tabla I11-16; Tabla I11-17 y
Tabla 111-18).

Tabla I11-15. MUNICIPIO BERMUDEZ: PROYECCION DE LA POBLACION POR PARROQUIA.
PERIODO 2005-2020

Municipio BermUdez 126765 130334 132538 133336
Bolivar 28143 29087 29289 29339
Macarapana 3070 2965 2860 2755
Santa Catalina 47229 45789 44349 42909
Santa Rosa 31279 31104 30929 30754
Santa Teresa 17044 21389 25111 27579

Fuente: www.ine.gob.ve

Tabla 111-16. MUNICIPIO BERMUDEZ: PROYECCION DE LA POBLACION POR PARROQUIA.
PERIODO 2005-2020 (%)
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Municipio Bermudez 100,00 100,00 100,00 100,00
Bolivar 22,20 22,32 22,10 22,00
Macarapana 2,42 2,27 2,16 2,07
Santa Catalina 37,26 35,13 33,46 32,18
Santa Rosa 24,67 23,86 23,34 23,07
Santa Teresa 13,45 16,41 18,95 20,68

Fuente: www.ine.gob.ve
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Tabla I11-17. MUNICIPIO BERMUDEZ: CRECIMIENTO RELATIVO ANUAL DE LA
POBLACION POR PARROQUIA. PERIODO 2005-2020

Municipio Bermudez 2,82 1,69 0,60
Bolivar 3,35 0,69 0,17
Macarapana -3,42 -3,54 -3,67
Santa Catalina -3,05 -3,14 -3,25
Santa Rosa -0,56 -0,56 -0,57
Santa Teresa 25,49 17,40 9,83

Fuente: www.ine.gob.ve. Célculos Propios 2005

Las proyecciones suponen un descenso relativo de la poblacion del municipio, con bajas y
descendientes tasas interanuales de crecimiento, en correspondencia con el descenso
observado en los niveles de fecundidad, cuya Tasa Global (promedio de hijos por mujer) se
ubicé en 2,6. En efecto, para el periodo 2005-2010 la tasa es de 0,56% interanual,
descendiendo a 0,34% y 0,12% en los lapsos 2010-2015 y 2015-2020, respectivamente.
Esta proyeccion estima que el descenso sera mas pronunciado en las parroquias mas
pobladas (tasas geométricas negativas en Santa Catalina y Santa Rosa), mientras que s6lo
Bolivar y Santa Teresa seguirdn incrementando su poblacion (Tabla I11-18).
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Tabla 111-18. MUNICIPIO BERMUDEZ: TASA DE CRECIMIENTO GEOMETRICA DE LA
POBLACION POR PARROQUIA. PERIODO 2005-2020

Parroquia Periodo

2005-2010 2010-2015 2015-2020

Municipio Bermidez 0,56 0,34 0,12

Bolivar 0,66 0,14 0,03

Macarapana -0,69 0,72 0,75

Santa Catalina -0,62 0,64 -0,66

Santa Rosa 0,11 0,11 0,11

Santa Teresa 4,65 3,26 1,89

Fuente: www.ine.gob.ve. Célculos Propios 2005

Las bajas tasas previstas indican un acelerado proceso de estabilizacion de la poblacion,
siempre y cuando no se vea afectada por procesos migratorios intensos que pueden ser
motivados por el desarrollo de proyectos de inversibn que se conviertan en focos de
atraccién (o expulsion) de poblacién en el corto y mediano plazo.

111.7.2 COMPOSICION POR SEXO

De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el indice de
Masculinidad (IM) nacional para el afio 2005 es de 100,8 hombres por cada 100 mujeres,
con leve predominio de hombres sobre las mujeres. Sin embargo, el valor referencial
obtenido para el area de estudio se ubica muy por debajo de este (99,51), evidenciando la
preponderancia del sexo femenino en la composicidén poblacional. Este IM se comporta de
manera diferencial segun la edad, siendo mayor la proporcién de varones hasta los 25 afios,
edad a partir de la cual preponderan las hembras. Esta distribucion por sexo no puede
explicarse solamente por la sobremortalidad masculina, caracteristica de las poblaciones
humanas, sino que debe contemplar un patron emigratorio regional que afecta
particularmente a los hombres en edades productivas.

111.7.3 ESTRUCTURA POR EDAD

La distribucion por edad de la poblacion es una de las caracteristicas mas basicas de la
poblacién y es una consecuencia directa de la dindmica e interrelacion de las variables
demograficas. Entre otras cosas, permite una primera vision acerca del la oferta de mano
de obra, asi como para determinar déficit y estructura de necesidades asociadas a la edad,
tales como servicios educativos, de salud, recreacion, etc. En cuanto a la composicién
etarea de la poblacién del municipio Bermudez, los resultados que se observan se
corresponden con los patrones estructurales de la poblacidn venezolana. La poblacion de 15
afios y menos representa el 33,5% del total, resultado de la tendencia generalizada de
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reduccion de las tasas de natalidad y a la reduccion de la tasa de crecimiento interanual de
la poblacion; a pesar de ser una estructura relativamente joven. La estrechez de la piramide
poblacional por la base (edades entre 0 y 4 afios) es una evidencia grafica del proceso de
descenso de los indicadores de la fecundidad en fechas relativamente recientes. La
proporcion de poblacién de 15 a 64 afios, que conforma la Fuerza de Trabajo (60,3%), es
menor al promedio nacional (63,8%), indicativo de que es este segmento poblacional el que
ha sido mas afectado por el fendmeno migratorio. La poblacién mayor de 64 afios (6,1%) es
significativamente mayor al promedio nacional (5,0%), denotando el avance de un proceso
de envejecimiento, generado por el descenso en el nivel de fecundidad, en términos mas
acentuados que el que se esta produciendo en el conjunto de la poblacion nacional. (Tabla
111-19 y Tabla 111-20)

111.7.4 MIGRACION

En relacion a la composicion de la poblacidn segun el lugar de nacimiento, el 89,2% de la
poblacién es nacida en el estado Sucre y el resto en otras entidades del pais (8,79%) y en el
exterior (0,61%) (

Tabla 111-21). De la Region Capital proviene la mayor proporcion de poblacion inmigrante,
seguido de los estados limitrofes: Anzoategui, Monagas y Nueva Esparta. A excepcion de
la poblacion proveniente del centro del pais, se observan tasas de inmigracion inversas a la
distancia, lo cual se corresponde con los patrones migratorios asociados a esta variable. Es
de esperarse que con la localizacién de grandes proyectos de inversion en el area, se
mantengan las zonas de origen de este flujo migratorio.

Tabla 111-19. MUNICIPIO BERMUDEZ: POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. ANO 2005.

Grupo de Edad PERE
Total Varones Hembras

Total 126765 62085 64680

0-4 12.922 6.517 6.405

59 14.933 7.631 7.302
10-14 14.641 7.356 7.285
15-19 13.334 6.735 6.599
20-24 11.924 5.986 5.938
25-29 9.511 4.690 4.821
30-34 8.784 4.377 4.407
35-39 7.966 3.691 4.275
40-44 7.157 3.391 3.766
45-49 6.007 2.870 3.136
50-54 5.156 2.431 2.725
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55-59 3.596 1.642 1.953
60-64 3.062 1.430 1.633
65-69 2.492 1.103 1.389
70-74 1.907 841 1.065
75-79 1.448 623 825
80-84 967 199 286
85y mas 960 178 304

Fuente: www.ine.gob.ve
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Tabla 111-20. MUNICIPIO BERMUDEZ: POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. ANO 2005. (%)

Grupo de Edad PEHRE
Total Varones Hembras

Total 100,00 48,98 51,02
0-4 10,19 5,14 5,05
5-9 11,78 6,02 5,76
10-14 11,55 5,80 5,75
15-19 10,52 5,31 5,21
20-24 9,41 4,72 4,68
25-29 7,50 3,70 3,80
30-34 6,93 3,45 3,48
35-39 6,28 2,91 3,37
40-44 5,65 2,68 2,97
45-49 4,74 2,26 2,47
50-54 4,07 1,92 2,15
55-59 2,84 1,30 1,54
60-64 2,42 1,13 1,29
65-69 1,97 0,87 1,10
70-74 1,50 0,66 0,84
75-79 1,14 0,49 0,65
80-84 0,76 0,32 0,44
85y mas 0,76 0,29 0,47

Fuente: www.ine.gob.ve. Célculos Propios 2005

111.7.5 INDICADORES DE LA FUERZA DE TRABAJO

La poblacion en la fuerza de trabajo (de 15 y mas afios) representa el 66,02% del total de la
poblacién estimada. La tasa neta de actividad, que relaciona a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) con respecto a la poblacion de 15 afios y mas, se ubica en
49,2%, un tanto menor que la nacional, siendo la de los varones casi el doble que la de las
hembras; mientras que la Razon de Dependencia (PEA/Poblacion Econdmicamente
Inactiva (PEl)), se ubica en 96,9%, lo que significa m{as de un inactivo por cada activo . La
tasa de desempleo (relacién proporcional entre la poblacidon econdmicamente activa
desocupada y la poblacion econdmicamente activa) se ubica a niveles bajos (8,3%),
inferiores al promedio nacional (Tabla I11-22).

Tabla I11-21. MUNICIPIO BERMUDEZ: POBLACION POR LUGAR DE NACIMIENTO. ANO
2001

ENTIDAD POBLACION PORCENTAJE
Amazonas 35 0,03
Anzoétegui 988 0,81
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Apure 54 0,04
Aragua 283 0,23
Barinas 59 0,05
Bolivar 752 0,62
Carabobo 251 0,21
Cojedes 16 0,01
Delta Amacuro 75 0,06
Distrito Federal 4018 3,29
Falcon 117 0,10
Guarico 148 0,12
Hembras 296 0,24
Lara 104 0,09
Mérida 187 0,15
Miranda 374 0,31
Monagas 1181 0,97
Nueva Esparta 1027 0,84
Otra Entidad 10740 8,79
Otro Pais 745 0,61
Portuguesa 65 0,05
Sucre 108986 89,19
Tachira 181 0,15
Trujillo 188 0,15
Vargas 357 0,29
Varones 449 0,37
Yaracuy 34 0,03
Zulia 246 0,20
Total 122195 98,59

Fuente: INE: Atlas de Venezuela. 2004
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Tabla 111-22. MUNICIPIO BERMUDEZ: POBLACION DE 15~ANOS Y MAS EN LA FUERZA DE
TRABAJO ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA. ANO 2004 (%)

POBLACION TOTAL VARONES HEMBRAS
Total 100,00 100,00 100,00
Poblacion Econdmicamente Activa 49,22 65,32 34,28
Ocupados 91,75 89,96 94,91
Desocupados 8,25 10,04 5,09
Poblacion Econdmicamente Inactiva 50,78 34,68 65,72
Tasa Neta de Actividad 49,22 65,32 34,28

Fuente: INE. Atlas de Venezuela. 2004. Estimaciones Propias. 2005

En lo que respecta a la distribucién de la PEA por Ramas de actividad Econdmica, la
estructura de la ocupacidn refleja el patrén general de una alta concentracién de poblacion
en el sector terciario (70,6%), casi una quinta parte en el sector secundario (19,6%) vy el
resto en actividades propias del sector primario (Tabla I11-23).

Tabla 111-23. MUNICIPIO BERMUDEZ: PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA. ANO 2004. (%)

RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTAJE

Agricultura, Pesca y afines 8,17
Mineria y Petréleo 0,2

Manufactura 9,24
Construccion 9,51
Electricidad Gas y Agua 0,82
Comercio 19,09
Restaurantes y Hoteles 2,55
Transporte y Comunicaciones 7,12
Banca y Finanzas 1,78
Servicios Comunales y Personales 40,05
Otras Actividades 1,03

Fuente:INE. Atlas de Venezuela. Calculos Propios 2005

Como puede observarse las actividades comerciales y los servicios ocupan mas del 60% de
la PEA, entre los que se destacan los servicios prestados por el sector publico. La
significativa concentracion de poblacion en el sector comercio revela la importancia del
municipio como centro de acopio y distribucion de bienes y servicios para la toda la zona
de Paria. Contrariamente, el sector primario (agricultura y pesca) es relativamente bajo, ain
cuando hay una relevante actividad pesquera en el municipio. La escasez de mano de obra
ocupada en la industria manufacturera (menos del 10%) asoma un dato relevante, dada las
caracteristicas del area de estudio.
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111.7.6 ALFABETISMO Y NIVEL EDUCATIVO

El nivel de instruccion de la poblacién se asocia, entre otros aspectos, con las
potencialidades del area de estudio para responder a los requerimientos de mano de obra. El
acceso al sistema educativo formal determina los niveles de analfabetismo y de
conocimientos basicos, los cuales son variables incluyentes de los niveles de calificacion
de la poblacion. La tasa de analfabetismo se ubica en 7,6% (2001). Las tasas de
escolarizacion son concordantes con los promedios estadales y nacionales, destacando la
baja tasa observada para el nivel preescolar, indicativo de una alta proporcién de poblacion
en esa edad que no esta cubierta, bien sea por que no asiste o por ausencia de locales
educativos a este nivel. Los niveles de repitencia también son bajos, a excepcion de la
segunda etapa de Educacion Basica, donde se acerca al 20% de la poblacion (Tabla I11-24).

Tabla 111-24. MUNICIPIO BERMEJDEZ: ANALFABETISMO Y TASAS DE ESCOLARIZACION Y
REPITENCIA POR NIVELES. ANO 2004.

INDICADOR PORCENTAJE
Tasa de Analfabetismo 7,6
Tasa de Escolarizacion (Preescolar) 37,99
Tasa de Escolarizacion (Basica 1-6) 111,33
Tasa Bruta de Escolarizacion (Basica 7-9) 83,95
Tasa de Escolarizacion (Diversificada 1-2) 49,4
Repitientes (Basica 1-6) 9,11
Repitientes (Basica 7-9) 18,34
Repitientes (Diversificada 1,2) 8,84

Fuente: INE. Atlas de Venezuela 2004.

En relacién al nivel educativo aprobado de la poblacion del municipio Bermudez, el 31,4%
de los que tienen 16 afios y mas cuentan con el nivel basico, 17,4% de 18 y mas afios tienen
niveles diversificados o técnicos y un 10,5% tiene algln grado de nivel superior; siendo en
todos los casos mayor proporcion las hembras que los varones (Tabla 111-25). Esta
poblacién cursé dichos niveles en 177 planteles existentes para el afio 2001, segin se
presenta en la Tabla 111-26.

Tabla 111-25. MUNICIPIO BER~MUDEZ: POBLACION DE 16 ANOS Y MAS POR NIVEL
EDUCATIVO APROBADO. ANO 2004. (%)

« NIVEL EDUCATIVO APROBADO

FOBLACION BASICA DIVERS. O TEC. SUPERIOR
16 afios y mas 31,36

Varones 29,60

Hembras 33,00
18 afios y mas 17,37

Varones 16,06

Hembras 18,57
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23 afios y mas 10,50
Varones 10,00
Hembras 10,95

Fuente: INE. Atlas de Venezuela 2004.

Tabla 111-26. MUNICIPIO BERMUDEZ: PLANTELES POR NIVEL EDUCATIVO. ANO 2004

NIVEL PLANTELES
Preescolar 65
Bésica | y Il Etapa 76
Planteles de Basica Ill Etapa (CTCM) 23
Media 13
Tecnoldgico 1
Universitario 1

Fuente: INE. Atlas de Venezuela 2004.

111.7.7 VARIABLES ASOCIADAS AL ESTUDIO DE LA CALIDAD DE VIDA.

Los indicadores de calidad de vida del municipio Bermldez abordados en esa parte son
aquellos que se asocian con los niveles de pobreza de la poblacion. Entre ellos tenemos los
siguientes: Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), indice de Desarrollo Humano (IDH),
Salud, Servicios Publicos y Vivienda. Estos indicadores revelan la deficiencia en los
servicios, la situacion de la infraestructura en salud y la situacién general de la poblacion en
aspectos socioecondmicos relevantes, que permiten deducir respuestas requeridas en
materia de intervencion social. Aunque la informacién disponible no permite establecer
contingencias para algunas de las variables indispensables para establecer con precision los
niveles de la calidad de vida de la poblacién, un analisis transversal de los indicadores
permite aproximar la existencia en el area de estudio de una situacion que no diferencia
mucho de la realidad estadal y de la nacional en torno a los aspectos considerados.

1.1.1.6 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para establecer situaciones y
niveles de pobreza arroja informacion que permite ubicar al municipio Bermudez por
debajo de los niveles promedio de la poblacion ubicada en areas urbanas. En efecto los
hogares definidos como pobres representan el 30,9% del total de hogares, con un 7,6% en
niveles de pobreza extrema; siendo las variables asociadas a los servicios y a la vivienda las
de mayor incidencia en esta proporcion (Tabla 111-27).
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Tabla 111-27. MUNICIPIO BERMUDEZ: VARIABLES ASOCIADAS AL ESTUDIO DE LAS
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI). ANO 2004. (%)

Variables asociadas al estudio de NBI %
Hogares con Nifios entre 7 y 12 afios que no asisten a la escuela 3,8
Hogares con Hacinamiento Critico 13,51
Hogares en Viviendas Inadecuadas 13,31
Hogares con Carencia de Servicios Basicos 23,44
Hogares con Alta Dependencia 10,79
Hogares No Pobres 69,15
Hogares Pobres 30,85
Hogares Pobreza Extrema 7,63
Personas en Hogares No Pobres 64,34
Personas en Hogares Pobres 35,66
Personas en Hogares Pobreza Extrema 10,83
Vivienda con Materiales de Calidad Mala 25,53
Vivienda con Materiales de Calidad Regular 54,82
Vivienda con Materiales de Calidad Buena 19,66

Fuente: INE. Atlas de Venezuela 2004. Célculos Propios 2005.

1.1.1.7 EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se ubica en 0,62, por debajo del observado para el
estado Sucre y para el pais en general, siendo el componente Ingreso y Esperanza de vida
los més influyentes (Tabla 111-28).

Tabla 111-28. MUNICIPIO BERMUDEZLVARIABLES ASOCIADAS AL ESTUDIO DEL INDICE
DE DESARROLLO HUMANO (IDH). ANO 2004.

Variables asociadas al IDH
Componente Educacion 0,741
Componente Ingreso 0,4668
Anos Potenciales de Vida Perdidos 25
indice Mediana Educativa 0,375
Tasa de Alfabetismo 92,4
Mediana Educativa 6
Ingreso PPA 2.620.218
IDH Municipal 0,6181

Fuente: INE. Atlas de Venezuela 2004

1.1.1.8 SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN SALUD.

La situacion de la infraestructura en salud en el municipio se refleja en la existencia de tres
hospitales (uno en cada categoria I, Il y Ill), 6 ambulatorios rurales y seis urbanos, sin
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contar con los modulos de la Misién Barrio Adentro, ubicados en lugares estratégicos del
municipio. La tasa de Mortalidad Infantil se ubica en 21,2 defunciones por cada mil
nacimientos, nivel similar al observado para el total estadal.

1.1.1.9 SERVICIOS

En general, los servicios de redes en el municipio son deficientes en calidad y cobertura.
Precisamente esta condicion de los servicios es una de la que méas influye en determinar
niveles de pobreza segin el método NBI, lo cual la convierte en un nudo critico de atencién
a fin de enfrentar esta situacion que mas afecta la calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a aguas blancas y aguas servidas, para el abastecimiento de agua potable el
83,9% la recibe directamente por tuberia y el resto por otros medios. El 67% de las
viviendas tiene poceta conectada a cloacas y un 20% a pozo séptico. En lo que a la
disposicion de desechos sélidos se refiere, el 82% posee servicio de recoleccion o aseo
urbano, mientras que el resto lo dispone de otras formas. (Tabla 111-29)

Tabla 111-29. MUNICIPIO BERMUDEZ: INDICADORES RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS
BASICOS. ANO 2004.

INDICADOR VALOR

AGUA Y DISPOSICION DE EXCRETAS

POR TUBERIA A LA VIVIENDA O ACUEDUCTO 83,87
CAMION O LANCHA CISTERNA 5,88
PILA PUBLICA O ESTANQUE 1,17
POCETA CONECTADA A CLOACA 66,93
POCETA CONECTADA A POZO SEPTICO 19,56
EXCUSADO DE HOYO O LETRINA 3,06
RECOLECCION DE BASURA

SERVICIO DE RECOLECCION O ASEO URBANO 81,51
OTRA DISPOSICION 18,49

Fuente: INE. Nomenclador de Centros Poblados. 2004.
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IV.- ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

IV.1ACTIVIDAD ECONOMICAEN EL AREA DE ESTUDIO

Este capitulo aborda la caracterizacién de las actividades econémicas tradicionales en el
area de estudio. Tal como se establecié en los términos de referencia para el estudio de
linea base, en lo que se refiere a las actividades econdmicas, el estudio aportara
informacién de la agricultura tradicional de Paria en sus rubros méas importantes: Cacao,
Coco, Café, Raices y Tubérculos; incluye, ademas, el diagndstico de la actividad
agropecuaria en los municipios donde esta es relevante, y el perfil econdmico de la mineria
no metalica. Las variables consideradas en la caracterizacion: Superficie cultivada,
Volumen de produccion, perfil del productor, situacion de la fuerza de trabajo, valor
monetario de la produccidn, nivel de desarrollo del sector, aportan datos de mucha utilidad
para el disefio de programas de seguimiento que hayan de aplicarse a los fines de estimar
los cambios que se van a producir a consecuencia de la explotacion de los yacimientos
gasiferos en la peninsula de Paria.

En este informe de avance presentamos la situacion de los cultivos de Cacao y Coco y
algunos rasgos de la actividad ganadera. El diagndstico completo, que incluye los demas
cultivos y el sector de minerales no metalicos, se producira una vez concluido el proceso de
recoleccién de informacién en campo que ha de llevarse a cabo en el mes de Agosto.

La informacion que hemos utilizado para la elaboracion de este capitulo proviene de
diversas fuentes: ElI Censo agricola de 1998, para una visidn retrospectiva de la actividad
agricola en la zona, La Evaluacion Socioeconémica de los Proyectos Costa Afuera en
Oriente realizado por USB y UDO en el 2003-2004, La Linea Base Socioeconémica del
Proyecto Corocoro levantada por Ecology and Environment para CONOCO en 2001.

El levantamiento de informacién primaria en esta etapa comprendid la aplicacion de la
encuesta de Diagnostico Productivo y Perfil del productor Agricola y varias reuniones de
trabajo y entrevistas con funcionarios y técnicos del sector agricola pertenecientes al
INIA y al MAT, productores lideres y representantes de asociaciones de productores

1IV.1.1 CARACTERIZACION ECONOMICA DEL AREA DE ESTUDIO.

En los municipios de Paria que van a ser directamente impactados por la explotacién
gasifera, la economia es de base esencialmente agricola y pesquera y, aun cuando las
practicas agricolas asociadas y los rendimientos de ellas derivados, caracterizan una
agricultura de bajos rendimientos, el mayor volumen de ocupacién de la poblacion
econémicamente activa, segun el censo de 1999, lo provee este sector de la economia.

En Valdez, los datos de empleo por rama de actividad econdmica, indican que 34 de cada
cien de los habitantes de este municipio estan en la agricultura y la pesca, en Marifio la cifra
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es superior, 51 de cada cien y en Arismendi 53 de cada cien de sus habitantes viven del
sustento que les provee la actividad agricola y pesquera. (INE 1999)

En este estudio, en lo que se refiere a la agricultura vegetal, hemos colocado el acento en
los cultivos tradicionales de la region Pariana, a saber Cacao, Coco, Café; incorporando,
ademas, la agricultura de raices, tubérculos y especies. La ganaderia se estudia a nivel de
los municipios Marifio y Valdez donde se concentra el peso de la actividad de cria de
ganado bovino y porcino.

% de Poblacion Empleada en Actividades Agricolas - 1999

o B
oz 152 _ i e,
W 1522 a7 [ ¢
B 2017 - 45,12 &
[ #.12 - 6007 l e

[ e0.07 - 7502
[ #5.02- 5997

Valor: 34,38

)
Figura IV-1.- SUCRE: POBLACION EMPLEADA EN ACTIVIDADES AGRICOLAS. ANO 1999
Fuente: Atlas de Desarrollo Humano. INE-PNUD. 2004

IV.1.2 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD.

La informacion reportada por el INE y el PNUD en el Atlas de Desarrollo Humano de
Venezuela (2004), en relacion con esta variable nos muestra el siguiente panorama:

Tabla IV-1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD. CENSO
1999

VALDEZ 33,82 0,20 7,81 50,47 5,25
MARINO 51,21 0,07 4,89 35,10 7,32
ARISMENDI 52,96 0,15 5,92 34,33 5,01
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CAJIGAL 65,85 0,00 3,93 25,95 4,13
BENITEZ 65.40 0,20 2,21 27,43 4,51
FUENTE: Atlas de Desarrollo Humano. INE 2004. Célculos propios

Los cambios ocurridos en la base econdmica regional y subregional desde 1999 no han
sido tan significativos como para que se haya producido una reestructuracion del empleo en
la zona. De manera que siguen siendo el sector primario (agricultura y pesca) y el sector de
comercio y servicios (con una presencia fuerte del sector gubernamental en el area de
servicios) los sectores donde se desarrollan las actividades econdmicas de mayor
relevancia. Vale destacar la escasa significacion, por el momento, de la actividad petrolera
y la baja capacidad de generacidon de empleo del sector manufacturero. (Tabla 1V-1)

1V.1.3 LA DINAMICA ECONOMICA SUBREGIONAL

La informacion proveniente de otras fuentes corrobora el bajo nivel de desempefio de la
economia subregional en sus sectores primario y secundario. De la investigacion realizada
por la USB y la UDO para PDVSA en el afio 2004 extraemos los siguientes datos referidos
a la estructura sectorial de la economia y el empleo.

1.1.1.10 SECTOR SECUNDARIO:

La rama mas relevante del sector es la construccién, que participa con un promedio de 8%
del empleo total.

La industria manufacturera tiene una importancia relativa muy escasa; es de tipo
tradicional, con muy bajas relaciones intersectoriales de insumo- producto, salvo en el caso
de las empresas procesadoras de pescado y mariscos.

1.1.1.11 SECTOR TERCIARIO:

Las actividades mas altamente generadoras de empleo estan asociadas al gobierno regional
y municipal y a los organismos que dependen del presupuesto publico, asociados a
servicios educativos, salud, vigilancia, etc.

Otra rama relevante es el Comercio. Se trata de comercios de pequefia y mediana escala v,
por lo tanto, el empleo total surge de la agregacion del requerido por numerosos locales.

1.1.1.12 SECTOR PRIMARIO:

El sector primario es relativamente importante. EI empleo en la agricultura préacticamente
no existe a nivel comercial; se circunscribe a pequefias extensiones para autoconsumo, ya
que hay limitaciones climaticas para una agricultura mas intensiva, lo cual afecta al
pequefio productor.

Las dos ramas que conforman el sector son la agricultura y la pesca. La participacion
relativa de cada una presenta diferencias entre las unidades analizadas, que se reflejan en la
Tabla IV-2.
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Tabla IV-2. PARTICIPACION DE LAS RAMAS DEL SECTOR PRIMARIO EN EL EMPLEO

TOTAL
PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
UNIDAD FUNCIONAL RELATIVA DEL SECTOR | RELATIVA DE LA RELATIVA DE LA
PRIMARIO (%) AGRICULTURA (%) PESCA (%)
U.F.1 CENTROIDE GUIRIA 21 13 8
U.F.2 AREA URBANA DE GUIRIA 14 4 10
U.F.3 YAGUARAPARO - CAMPO

CLARO 29 26 3

U.F.4 OCCIDENTE DE PARIA 17 17 -

U.F.6 RiO CARIBE 9 7 2

FUENTE: IRNR-USB. Trabajo de Campo. Diciembre 2003

Nota: Las unidades funcionales a las que se refiere esta tabla comprenden los centros poblados mas importantes de
los Municipios Valdez, Arismendi, Marifio y Cajigal. Las cifras provienen de la encuesta socioeconémica aplicada en la
zona en el Ultimo trimestre de 2003.

Existe disparidad entre las actividades primarias de las diferentes unidades funcionales; la
actividad agricola es mas relevante en las unidades localizadas hacia el oeste e,
inversamente, la actividad pesquera es mayor tanto en Giiria como en Rio Caribe.

IV.1.4 SITUACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

1.1.1.13

El nivel de desempleo en la subregién Paria alcanza cifras que superan el 30% de la
poblacion econdmicamente activa, demostracion evidente de la precariedad econdmica de
la zona y de la incapacidad del sistema econdmico local para generar los puestos de trabajo
demandados por la poblacién. En el caso del Municipio Arismendi hay registros que ubican
la tasa de desempleo en el 41%.

DESEMPLEO.

En un nivel més restringido, el estudio de Linea Base Socioecondmica en el area de
influencia del Proyecto Corocoro realizado por E&E para CONOCO PHILIPS en 2001
presenta los siguientes datos sobre la realidad econdémica de los municipios Valdez y
Marifio. La poblacion empleada en el sector primario alcanza el 20 y 30%, en el sector
secundario estan el 23 y el 16% y en el sector terciario el 51 y 49% respectivamente. La
tasa de desempleo registrada alcanza un 30% de la PEA.

Cuando se examina la participacion de los municipios Valdez y Marifio en la conformacion
del PIB nacional con excepcidn de la pesca, que aporta el 8,29%, el resto de las actividades
econdmicas tiene una participacion poco significativa.
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IV.2 UNA VISION RETROSPECTIVA DE LA AGRICULTURA EN EL
AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PMS.

Para la elaboracion de este aspecto hemos utilizado informacion proveniente de las
siguientes fuentes: El Censo agricola realizado por el MAC en 1998, el Estudio
“Evaluaciéon Socioecondémica de los Proyectos Costa Afuera en progreso en el Oriente del
Pais realizado entre el 2003 y el 2004 por la USB y la UDO”.

IV.2.1 LA ACTIVIDAD AGRICOLA EN EL MUNICIPIO VALDEZ.

De acuerdo con las estimaciones del Censo Agricola de 1998 el 33% de las tierras del
Municipio Valdez tienen potencial para el desarrollo agricola. De estas tierras cuya
extension alcanza 19604 Has. el mayor porcentaje (83%) se concentra en las parroquias
Guiria y Punta de Piedras.

Siguiendo con los reportes del Censo agricola de 1998, el 66 % (12.921 ha) de las tierras
agricolas del municipio estaban cultivadas y se registraba un nimero de 1.200
explotaciones. En la parroquia Giiiria, el porcentaje de superficie cultivada era del 39%
(4.981 ha) y en la parroquia Punta de Piedras era del 44 % (5.693 has).

IV.2.2 GANADERIA Y AGRICULTURA

En el municipio Valdez se registra para 1998 un importante desarrollo de la actividad
ganadera: 6989 Has. de tierras agricolas estaban dedicadas a pastos y forrajes en las
parroquias Guiria y Punta de Piedras, combinada esta actividad con una agricultura vegetal
de cultivos permanentes cubriendo 4678 Has. y 1253 Has. dedicadas a los cultivos de ciclo
corto.

Tabla IV-3. MUNICIPIO VALDEZ. SUPERFICIE BAJO PASTOS Y FORRAJES, CULTIVOS
PERMANENTE Y DE CICLO CORTO ANUAL (1998)

Giliria 853060 | 4.980,74 | 3.059,89 (61 %) 1.486,05 (30%) 434,80 (9%)
Bideau 190460 | 170285 177,50 (10%) 1.202,0 (71%) 323,35 (19%)
ngtlgga' 154470 545,20 123,00/23% 358,65 (66%) 63,55 (129%)
Pg{‘;grge 762425 | 560262 | 3.628.62(64%) 1.631,75 (29%) 432,25 (8%)
Total
municipio | 1060424 | 1202141 6.989,01 467845 125395

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del MAC (1998)( tomado de Costa Afuera 2004)
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Los pastos o forrajes mas comunes reportados por parroquia fueron:
Tabla IV-4. PASTOS O FORRAJES MAS COMUNES

Giiiria Guinea 30,75 1578,10

Estrella 100,00 1081,54

Punta de piedra Guinea 8 3054,42

Bideau Estrella No hay reporte 140,50
Cristobal colon Johnson No hay reporte 123

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion del proyecto Costa Afuera

Las cifras y comentarios que siguen dan cuenta de la significacion de la actividad ganadera:

* Ganado en ordefio: 691 vacas con una Produccion de 5494 litros de leche por dia. El
reporte en la parroquia Guiria es de 447 vacas y una produccion diaria de 3364 Its. de leche
y en la parroquia Punta de Piedras, 188 vacas y 1810 Its de leche.

En el municipio se reportaban 202 fincas de cria de ganado porcino. El 18% de las fincas
productoras de Cerdos se localizaban en la Parroquia Giiria y el 53% en Punta de Piedras.

1.1.1.14 LA AGRICULTURA VEGETAL.

Con relacion a los cultivos permanentes y de ciclo corto, de acuerdo al nmero de plantas
existentes, los cultivos que se reportan por parroquia en el censo agricola de 1998 son los
siguientes:

Tabla IV-5. CULTIVOS PERMANENTES

CACAO 530.556
PLATANO 74.224
COoCo 48.751
PARROQUIA GUIRIA CANA DE AZUCAR 30.000
NARANJA 10.598
AGUACATE 571
CIRUELA DE HUESITO 4917
CACAO 676.115
COCO 85.544
PARROQUIA PUNTA DE PINA 33.000
PIEDRA PLATANO 22.256
NARANJA 5.435
MANGO 495
GUAYABA 313
CACAO 393.510
PARROQUIA BIDEAU COCO 107.782
PLATANO 105.808
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AGUACATE 3.745
NARANJA 680
LECHOSA 485

CACAO 176.600

PARROQUIA CRISTOBAL PLATANO 22.642
COLON NARANJA 200
AGUACATE 200

FUENTE: Elaboracion propia con base a los datos del MAC(1998)

Con relacion a la agricultura de ciclo corto de acuerdo al nimero de Has. existentes, los
cultivos que se reportan por parroquia en el censo agricola de 1998 son los siguientes:

Tabla IV-6. CULTIVOS DE CICLO CORTO

Maiz 129.00

. Yuca 83,60

PARROQUIA GUIRIA ocumo 52,50
Patilla 113,30

Ocumo 183,95

Maiz 118,55

PARROQUIA PUNTA DE PIEDRA Yuca 65,25
Patilla 221,25

Ocumo 115,10

Yuca 67,25

PARROQUIA BIDEAU Maiz 53,25
Patilla 55,50

PARROQUIA CRISTOBAL Ocumo 29,65
COLON Maiz 25,40

IV.2.3 LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA EN EL MUNICIPIO

En lo referente a la mano de obra ocupada en actividades agricolas, el censo sefiala lo
siguiente:

Tabla IV-7. FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN ACTIVIDADES AGRICOLAS

Giria 601 560 41 859 844 15
Punta de 734 627 107 1188 1082 196
Piedras

Bideau 398 288 110 671 658 13
Cristdbal 115 100 15 106 105 1

Colon
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| Total | 1848 | 155 | 213 ] 2914 | 2689 | 225 |
FUENTE: elaboracion propia a partir de datos del censo 1998.

Como es de hacer notar el mayor nimero de trabajadores se ubica en la parroquia Punta de
Piedras, siguiéndole en orden de importancia la parroquia Guiria.

1.1.1.15 CONDICIONES DEL TRABAJADOR AGRICOLA EN EL MUNICIPIO

Los datos son indicativos de una economia agricola bésicamente de subsistencia y
semicomercial. Son pequefias unidades de produccion familiares lo que explica el alto
porcentaje de trabajo fijo no remunerado. El trabajo temporal aplica en las unidades de
produccion mas grandes, como por ejm. las plantaciones de coco. En todo caso los datos
son evidencia de las precarias condiciones socioecondmicas del trabajador agricola en el
Municipio que serd més afectado por el emplazamiento de las actividades petroleras.

Tabla IV-8. CONDICION DEL TRABAJADOR AGRICOLA. CENSO AGRICOLA 1998.
MUNICIPIO VALDEZ.

Giria 430 48 0 512 41 763 2 81 13
Bideau 276 12 1 276 109 642 8 16 5
Cristébal 84 12 4 88 11 100 1 5 0
Colon
Punta de 410 96 5 531 102 948 193 134 3
Piedra
Total 1.200 168 10 1407 | 263 | 2453 204 236 21

FUENTE: elaboracidn propia a partir de datos del Censo agricola de 1998.

La evaluaciéon de la economia agricola del Municipio Valdez registra, segun el estudio
Costa Afuera, un ciclo de expansion en el periodo 1979-1998. Este crecimiento se produce
en las Parroquias Guiria y Punta de Piedras y queda evidenciado al comparar la cartografia
de 1979 con las cartas catastrales de 1998.
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Tabla IV-9. LA AGRICULTURA EN VALDEZ

En el municipio Valdez el 33% de las tierras tienen potencial para el desarrollo agricola.

las parroquias del municipio Valdez més importantes desde el punto de vista de la actividad
agricola, son Gtiiria y Punta de Piedra. El 83% de la tierra agricola esta concentrada en estas
parroquias, con un porcentaje de explotacion del 44% (5693 has.) y 39%(4981 has)
respectivamente.

Pastos y forrajes ocupan la mayor extension de tierras agricolas v le siguen en importancia
cultivos permanentes, plantaciones y fruticultura, y cultivos de ciclo corto anual.

En Gliiria y Punta de Piedra se localiza la mayor actividad de cria de  ganado vacuno, vy el
71% de las explotaciones de ganado porcino del municipio.

El 94% de la produccion de leche del municipio Valdez proviene de estas parroquias.

En Gtiria y Punta de piedras estéan localizadas el mayor n° de explotaciones de cacao.

El mayor % de la fuerza de trabajo empleada en la agricultura se encuentra en las parroquias

Giliria y Punta de Piedra.

IV.2.4 EL CACAO EN EL MUNICIPIO VALDEZ SEGUN EL CENSO AGRICOLA DE

1998.

Este cuadro elaborado a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en
1998 da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Valdez, el N° de fincas, la
superficie cultivada por has. y el N° de plantas de cacao.

Tabla IV-10. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CACAO, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS.

MUNICIPIO VALDEZ. 1998

Bideau 120 96,50 393,00 489.50 393.510
Cristobal Colén 53 15,50 186,25 201.75 176.600
Giiria 207 121,50 626,50 748.00 530.556
Punta de 204 261,25 544,50 805.75 676.115
Piedra
Total 584 494,75 1750.50 2245.00 1.776.781

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

Dos comentarios debemos hacer para cerrar esa vision retrospectiva:
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1. La agricultura tradicional ha sido y sigue siendo un eje basico de la actividad econdmica
de la peninsula de Paria.

2. Un objetivo a alcanzar, en el escenario que plantean los nuevos desarrollos petroleros, es
el fortalecimiento agricola de Paria para evitar que se repita la historia de abandono de la
actividad y el incremento de las tasa de desempleo e informalidad que han estado
asociadas, entre otras causas, al debilitamiento del sector.
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1IV.3 LA AGRICULTURA EN EL MUNICIPIO ARISMENDI.

El Censo agricola de 1998 registra para el Municipio Arismendi la siguiente informacion en
lo que se refiere a la agricultura vegetal:

Tabla IV-11. AGRICULTURA VEGETAL EN EL MUNICIPIO ARISMENDI. ANO 1998

N° N° DE
PARROQUIA CULTIVOS ExpLor. | CULTIVO | ASOCIADOS | TOTAL | ')\ o
AGUACATE 6 10,00 5,00 1500 | 2.000
CACAO 512 72925 | 187650 |2.60575| 875.100
ANTOND CAFE 24 150 102,00 | 10350 | 5550
s CAMBUR 22 25,00 4,00 2900 | 27.500
SUCRE COCO 5 14,00 0,00 14,00 0
NARANJA 1 2,00 0,00 2,00 500
PINA 1 1,00 0,00 100 | 22.000
PLATANO 69 89,00 11,00 | 100,00 0
AGUACATE 39 9,05 6,50 1555 | 2.461
ANON 1 2,00 0,00 2,00 0
CACAO 148 171,50 96,00 | 26750 | 208.658
CAFE 136 14825 | 13200 | 28025 | 548.970
CAMBUR 111 74,00 17,45 9145 | 81.013
CANA DE AZUCAR 2 8,00 0,00 800 | 480.000
CIRUELA DE
HUESITO 35 25,05 13,50 3855 | 1.780
COCO 25 22,25 2,00 2425 | 513
PSiENF‘TTg’ GUAYABA 1 0,00 0,00 0,00 29
JOBO 1 0,50 0,00 0,50 0
LECHOSA 4 150 0,00 150 | 1455
MANDARINA 4 1,00 2,00 3,00 60
MANGO 44 11,90 5,00 1690 | 2.137
NARANJA 81 53,35 12,50 6585 | 15.547
NISPERO 5 3,00 1,00 4,00 75
PINA 25 29,25 7,00 3625 | 643.500
PLATANO 17 11,05 150 1255 | 150
POMALACA 9 1,60 0,00 1,60 472
AGUACATE 29 29,50 14,25 4375 | 6.299
ALGARROBA 1 150 0,00 150 0
APAMATE 1 0,00 0,00 0,00 300
CACAO 1053 | 2.60530 | 1.098,00 |3.703,30 | 3.126.540
RI0 CARIBE CAFE 9% 100,75 91,00 | 191,75 | 382.485
CAMBUR 174 154,90 50,80 | 20570 | 169.025
CANA DE AZUCAR 1 0,25 0,00 025 | 15.000
CIRUELA DE
HUESITO 1 0,25 0,00 0,25 0
COCO 8 24,00 0,00 2400 | 100
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ARG | CUINOS |yl |CULTI0|AS0005 | TOTAL | s

GUAMO 1 0,00 0,00 0,00
GUAYABA 1 0,00 0,00 0,00 20
LECHOSA 9 6,25 0,50 675 | 5.313
LIMON 2 1,00 0,00 1,00 225
MANDARINA 7 5,25 0,00 5,25 800
MANGO 6 1,55 0,00 1,55 203
NARANJA 113 100,30 41,05 141,35 | 26.737
NISPERO 5 2,50 0,00 2,50 55
PINA 9 9,75 0,00 9,75 | 214500
PLATANO 29 20,05 8,10 28,15 450
POMALACA 6 2,50 3,50 6,00 15
AGUACATE 7 7,00 0,00 700 | 1.400
CACAO 294 52995 | 40300 | 93295 | 635540
CAFE 36 58,50 36,00 9450 | 216.450
SAN JUAN DE CAMBUR 28 24,65 4,50 2915 | 27.115
LAS COCO 1 1,00 0,00 1,00 0
GALDONAS NARANJA 1 1,00 0,00 1,00 250
PINA 15 21,00 0,00 21,00 | 462.000
PLATANILLO 1 0,50 0,00 0,50 0
PLATANO 23 17,50 2,50 20,00 0
FUENTE: MAC. CENSO AGRICOLA 1998

Los datos destacan la preeminencia del cultivo de Cacao en todas las parroquias del
Municipio, combinado este cultivo con la siembra de frutales y musaceas (platano,
cambur).La tabla siguiente ilustra la situacion, para la fecha del censo, del cultivo de cacao
en lo que se refiere al n° de unidades de explotacidn, la superficie cultivada, la extension de
los cultivos asociados y el n° de plantas de Cacao.
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Tabla IV-12. NUMERO DE EXPLOTACIONES, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS DE CACAO
POR MUNICIPIO SEGUN CULTIVOS. ARISMENDI. CENSO AGRICOLA 1998

Antonio José
de Sucre. 512 729,25 1876,50 2605,75 875.100
Puerto Santo 148 171,50 96,00 267,50 208.658
Rio Caribe 1053 2605,30 1098,00 3703,30 3.126540
San Juan de 294 529.95 403,00 932,95 635.540
las Galdonas
Total 2007 2036,00 3473.50 7509.50 4.845.838

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios.

En este cuadro hay un dato que debemos comentar: se trata de las 512 explotaciones
agricolas dedicadas al cultivo de cacao en la Parroquia Antonio Joseé de Sucre. Esta
parroquia congrega los pueblos de la Costa Norte de la Peninsula de Paria que
estan mas cercanos a los yacimientos de gas del PMS: estos pueblos combinan la
actividad pesquera con la practica de una economia agricola que basicamente les
procura la subsistencia. Son sin embargo pueblos de rancia tradicién cacaotera, como es
el caso de Sta. Isabel donde se asienta una de las méas viejas haciendas de Paria dedicadas al
cultivo de este rubro.

IV.3.1 CONDICIONES DEL TRABAJADOR AGRICOLA

La condicion del trabajador agricola del Municipio Arismendi, guarda similitud con la del
trabajador de Valdez: La fuerza de trabajo se desempefia mayoritariamente en la préctica de
una actividad econdmica de autoconsumo y semicomercial. Esto explica el alto N° de
trabajadores en el rango de fijos que no reciben remuneracion salarial. El otro sector de los
trabajadores agricolas lo integran los jornaleros temporales que faenan estacionalmente en
las haciendas de cacao de mayor importancia econdémica y comercial.

Tabla 1V-13. CONDICION DEL TRABAJADOR AGRICOLA. MUNICIPIO ARISMENDI

RIO CARIBE 1502 | 81 9 2348 | 216 |3218| 10 706 6

ANTONIO JOSE
DE SUCRE

PUERTO SANTO | 458 77 7 558 119 691 126 119 18

632 16 2 828 85 | 1.557 | 138 109 20
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SAN JUAN DE
LAS GALDONAS 479 17 1 602 64 780 0 118 7
TOTAL 3.071 | 191 | 19 |4.336 | 484 | 6.246 | 274 1.052 51

FUENTE: elaboracion propia a partir del Censo agricola 1998

IV.4 LA AGRICULTURA EN EL MUNICIPIO MARINO.

El Municipio Marifio es uno de los mas importantes productores de Coco y Cacao de Paria.
Las cifras que manejamos le asignan el 35% de las Has. dedicadas a este cultivo en el
Estado sucre y mas del 50% de la produccion de la Peninsula de Paria. En lo que se refiere
al Cacao, Marifio reporta el 13% de las fincas del cultivo en la Peninsula de Paria. Marifio
es junto con Valdez una zona de importante tradiciéon Ganadera.
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Tabla IV-14. LA AGRICULTURA EN EL MUNICIPIO MARINO

AGUACATE 2 0,00 4,50 4,50 0
CACAO 208 103,55 686,90 790,45 | 123.910
CAFE 14 8,00 25,25 33,25 29.600
CAMBUR 17 9,25 17,50 26,75 10.175
CANA DE AZUCAR 2 1,50 0,00 1,50 90.000
CAMPO CLARO CoCco 36 213,00 98,50 311,50 90
GUAYABA 1 1,00 0,00 1,00 0
LIMON 1 0,00 3,00 3,00 0
MANGO 1 0,00 0,00 0,00 50
NARANJA 13 9,50 19,50 29,00 2.540
PLATANO 13 12,50 4,00 16,50 0
CACAO 511 208,75 | 1.457,30 |1.666,05| 250.500
CAFE 53 1,00 230,00 231,00 3.700
CAMBUR 7 5,50 4,00 9,50 6.050
IRAPA CoCco 127 430,00 298,75 728,75 0
LECHOSA 1 0,00 0,50 0,50 0
NARANJA 7 0,50 7,00 7,50 125
PLATANO 5 0,15 11,50 11,65 0
AGUACATE 5 1,50 10,00 11,50 570
CACAO 150 204,50 369,75 574,25 | 335.100
CAFE 21 24,00 38,30 62,30 | 134.500
MARABAL CAMBUR 3 3,00 9,00 12,00 8.300
CoCco 3 3,00 0,00 3,00 0
NARANJA 9 8,00 1,00 9,00 2.060
PINA 1 0,25 0,00 0,25 5.500
PLATANO 9 13,00 1,50 14,50 0
AGUACATE 18 27,60 2,50 30,10 5.520
CACAO 66 175,50 99,00 274,50 | 214.900
CAFE 15 34,00 0,00 34,00 | 125.800
CAMBUR 7 4,90 1,00 5,90 6.390
ﬁ?:NPAANTONIO DE CoCco 3 6,50 0,00 6,50 0
LECHOSA 1 0,00 4,00 4,00 0
MANGO 1 1,50 0,00 1,50 120
NARANJA 6 12,00 0,00 12,00 3.000
PLATANO 9 12,00 6,50 18,50 1.500
CACAO 13 35,50 0,00 35,50 42.600
SORO CAMBUR 1 0,50 0,00 0,50 550
Coco 48 801,00 0,00 801,00 120
FUENTE: MAC. CENSO AGRICOLA 1998

COMPONENTE Soclo Economico

48



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

N7 SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
M PDVSA
CVvP

PROYECTO MARISCAL SUCRE

CAMUDOCA
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

INFORME FINAL

IV.4.1 LA ACTIVIDAD GANADERA.

El censo de 1998 reporta en Marifio 95 fincas ganaderas con 4694 reses, una poblacion de
ganado vacuno superior a la registrada para el Municipio Valdez. Los datos més recientes,
que serdn examinados mas adelante, confirman la vocacion ganadera del municipio y
reportan las condiciones en las cuales se desenvuelve la explotacion de este rubro
actualmente.

Tabla IV-15. LA ACTIVIDAD GANADERA. MARINO. 1998

IRAPA 15 44 | 183 3 194 68 114 58 59 67 90 | 895
CAMPO
CLARO 35 80 | 207 3 326 | 163 | 177 38 46 106 83 | 1264
MARABAL 4 6 22 0 3 33 29 21 17 27 2 164
SAN

ANTONIO 19 27 | 123 | 16 31 77 | 98 16 | 16 45 79 | 547
DE IRAPA
SORO 22 32 | 418 12 115 | 299 | 329 | 65 66 211 | 255 | 1824
TOTAL 95 189 953 34 669 640 747 198 204 456 509 | 4694
FUENTE: Elaboracion a partir del Censo agricola 1998

IV.4.2 CONDICION DEL TRABAJADOR AGRICOLA

Las condiciones del trabajador agricola en Marifio retratan una situacion parecida a la de
los trabajadores de Valdez y Arismendi. Y no puede ser de otra manera puesto que son el
reflejo de la debilidad estructural de la economia agricola de la zona. Sigue siendo, sin
embargo, esta agricultura de subsistencia la proveedora, para muchas familias de la
subregion, de las respuestas que no producen los otros sectores de la economia.

Tabla 1V-16. CONDICION DEL TRABAJADOR AGRICOLA. MUNICIPIO MARINO

COMPONENTE Soclo Economico 49



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

N7 SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
M PDVSA
CvpP

PROYECTO MARISCAL SUCRE
CAMUDOCA

UNIVERSIDAD DE ORIENTE

INFORME FINAL

IRAPA 723 30 2 1.383 | 242 | 1.082 0 3 0
CAMPO
CLARO 313 22 3 501 57 495 0 9 0
MARABAL 180 4 0 188 11 155 2 103 1
SAN ANTONIO
DE IRAPA 129 1 0 135 7 81 1 80 2
SORO 73 11 0 84 0 117 0 45 2
TOTAL 1.418 68 5 2291 | 317 | 1.930 3 240 5

FUENTE: elaboracion propia a partir del Censo agricola 1998

IV.5 DATOS RECIENTES DE LA AGRICULTURA EN EL AREA DE
INFLUENCIA.

Provienen, en esta vision retrospectiva, de la investigacion realizada por el equipo de
investigadores de la USB y La UDO para la evaluacion socioecondmica de los proyectos
Costa Afuera en progreso en el Oriente, en el afio 2004.

Los cuadros que mostramos a continuacidn describen una panoramica de la agricultura en
la zona para el momento (2003) en que se llevo a cabo la evaluacidn socioecondmica de los
Proyectos Costa Afuera.

Tabla IV-17. SISTEMAS AGRICOLAS EN EL AREA DE INFLUENCIA
SISTEMAS AGRICOLAS LOCALIZACION NIVEL DE DESARROLLO

Ganaderia de doble
propdsito, elaboracion de

Ganaderia extensiva: Bufalos Sabanas de Venturini queso mozarella
Agricultura de subsistencia y
Maiz y huertas familiares. Guayana- Bohordal semi-comercial
Huertas familiares pequefias con
maiz, yuca, musaceas- cambur y Agricultura de subsistencia y
platano Guayana- Bohordal semi-comercial

Plantacion coco, ganaderia semi
intensiva a la sombra de la
plantacion de coco.
Plantacion Cacao Guayana- Bohordal Extraccion de copra
Huertas familiares con cambur,
coco, fruta de pan), cultivos de
anuales (ocumo chino, ocumo,
yuca), horticultura de piso bajo Agricultura de subsistencia y
(patilla). Yaguaraparo-lrapa semi-comercial
Sector El Paujil-La Ceiba via
Plantaciones de coco y cultivos  Rio Seco, Sector Rio Chiquito
de citrico asociados. Abajo Extraccion de copra
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Huertas familiares
Plantacién de cacao
Plantacién de coco combinada
con ganaderia semiintensiva

Pueblo Viejo-Marabal

Agricultura de subsistencia y
semi-comercial

Agricultura mixta

Plantacién de coco combinado
con ganaderia semi-intensiva,
Plantacién coco, cacao,
muséceas, cambur, platano.
Barbechos,
Ganaderia extensiva,

Irapa-San Antonio de Irapa.

Agricultura mixta
Agricultura de subsistencia y
semi-comercial

Plantacidn cacao,
Rastrojos, agricultura de
subsistencia y semi-comercial en
ladera.

Plantacidn coco.
Plantacion cacao y asociados
agricultura mixta

Punta Brava

San Antonio de Irapa-Yoco.

Agricultura de subsistencia y
semicomercial.

Agricultura mixta

Plantacion de coco con
ganaderia semi-intensiva.,
Ganaderia extensiva,
Agricultura de subsistencia y
semi-comercial (maiz y ocumo),

Ganaderia extensiva, vegetacion
secundaria, Agricultura de
subsistencia y semicomercial.
Plantacion de coco con
ganaderia
semiintensiva.Plantacion de
€0CO con maiz y/o musaceas.
Conucos

Plantacion de Coco- ganaderia
semiintensiva
Plantacion de Cacao
Sabila, Horticultura de piso bajo:
Berenjena,
chayota,pepino,cebollin,orégano.
Ganaderia semiintensiva
Cultivos anuales :
Maiz,patilla,melén
Plantacion de Coco y Maiz
Cultivo de Tabaco, cambur,
lechosa, maiz.

Pueblo Viejo- Manacal.

Yoco-Soro-Punta de Piedras

Manacal-Yoco

San Antonio de Irapa -Ri6
salado

Punta de Piedras- yoco- Rio
Salado
Yoco-La orqueta
Rio Bautista

Cerro del diablo
Rio Salado

Punta Sivisa

Agricultura de subsistencia y
semicomercial.

Ganaderia de doble propésito
Agricultura de subsistencia y
semicomercial.

Agricultura mixta

Agricultura de subsistencia y
semicomercial

Agricultura de subsistencia y
semicomercial

Agricultura de subsistencia y
semicomercial
Agricultura mixta
Agricultura de subsistencia y
semicomercial
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SISTEMAS AGRICOLAS LOCALIZACION NIVEL DE DESARROLLO
Coco, Muséceas, cacao, Mapire Agricultura de subsistencia y
Ganado semicomercial

FUENTE: IRNR, 2004

Resulta de interés para el estudio asentar aqui los siguientes aspectos derivados de los
estudios mas recientes que se han llevado a cabo en la zona.

e La actividad agricola en la Peninsula de Paria ha permanecido en el tiempo, sustentada
hoy en dia, tanto en sistemas agricolas tradicionales, como en otros sistemas mas
recientes que han permitido la diversificacion de la produccion (cultivos anuales,
horticultura de piso bajo, fruticultura), en combinacion con sistemas de produccion
animal (ganaderia extensiva y semi-intensiva).

e Los rubros de cacao, coco, y café han conformado una actividad comercial tradicional
agro-exportadora en el Estado Sucre. Esto tiene vigencia hoy en dia, pues ha habido
resurgimiento de plantaciones de cacao por poda y abono. Los campos se encontraban
abandonados por falta de servicios, sin embargo la gente se esta organizando, y aunque
el precio del producto esta en baja, la produccidn va en aumento.

e Hay la necesidad de preservar e incrementar la actividad productiva tradicional,
representada por las ramas agricola y pesquera, percepcion no solo de la poblacion
residente en los centros mas pequefios, sino también en todos los sectores de Giiria.

IV.6UNA VISION ACTUALIZADA DE LA AGRICULTURA
TRADICIONAL DE PARIA: EL CACAO DE PARIA.

Este apartado presenta un examen en detalle de la situacion de los cultivos histéricos de la
zona de estudio: sus problemas y sus potencialidades; asi como el perfil de los productores.
Se ha elaborado en correspondencia con los alcances establecidos en los términos de
referencia del estudio de linea base y presenta los resultados del trabajo de campo
realizado. La informaci6n ha sido organizada tomando en cuenta los siguientes aspectos:

e Situacion de cada cultivo en el area de influencia directa.
e Perfil del productor agricola.
e Perspectivas.

En relacion con el primer aspecto se presenta la informacion primaria recabada de una
encuesta aplicada en 2004 por FUNDACITE-Sucre y el trabajo de campo realizado por el
equipo de investigadores de la UDO . EIl procesamiento estadistico de la encuesta de
FUNDACITE y el analisis de datos ha sido realizado por el equipo de investigadores de la
UDO, que trabaja en el componente socioecondmico del estudio de LBA del PMS, con la
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expresa autorizacion de FUNDACITE-Sucre. Esta informacién cubre los Municipios
Valdez, Marifio, Arismendi y Benitez.

El segundo aspecto, presenta informacion actualizada de los productores agricolas de la
zona. La hemos denominado Perfil del productor agricola por cuanto a partir de ella se
trazan los rasgos basicos del productor promedio: su ingreso estimado, el apoyo que recibe
0 deja de recibir, sus expectativas, su arraigo en la ocupacion, su nivel educativo, sus
problemas. La fuente primaria de datos es la encuesta que ha venido siendo aplicada desde
mayo de 2005.

El tercer aspecto se deriva del analisis de la informacion proveniente de las distintas fuentes
y muestra los escenarios posibles de la agricultura tradicional de Paria en los préximos afios
en el contexto de los cambios que han de producirse y que ya se estan produciendo como
efecto del inicio de las actividades asociadas al desarrollo de los proyectos gasiferos.

En este informe presentamos una vision de conjunto de la situacion en la subregion.

1.1.1.16 SITUACION DEL CULTIVO EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LOS
PROYECTOS: (EL CACAO AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA?

La afirmacion estd en boca de los productores: En paria se produce uno de los mejores
cacaos del mundo. También lo afirman quienes lo compran aqui y afuera.” Venezuela
produce menos del 2% del cacao del mundo pero sus semillas son consideradas las mas
exquisitas”. (El Nacional,3 de Julio de 2005, Pag. C4).

En Paria, a decir de los expertos y de las estadisticas de produccion, se cosechan
anualmente unas 6000 TN de Cacao en pequefias fincas. La mayoria de estas fincas tienen
una extension inferior a las 6 Has. y la produccion anual en la mayoria de los casos,
58,51%, es inferior a los 600 kg /Ha al afio. Los productores encuestados, en su mayoria
(68,2%), declaran percibir ingresos anuales inferiores a los cuatro millones de Bolivares.
Sin embargo, siguen cultivando cacao. Subsisten cultivando una semilla altamente
apreciada por su calidad en los centros mas calificados de la produccion de chocolate en el
mundo.

El censo agricola de 1998 reporta 7407 explotaciones agricolas cacaoteras en los
municipios Arismendi, Marifio, Libertador, Valdez, Benitez y Cajigal del Estado Sucre. En
estos cinco municipios, segln estos registros, se destinan 13 835 has. a la produccion de
cacao.
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FIGURA IV-2. ZONAS DE EXPLOTACIONES DE CACAO EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PMS.
FUENTE: MAC. Censo Agricola 1998
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Tabla 1V-18. CUADRO CONSOLIDADO DE EXPLOTACIONES EN EL
AREA DE ESTUDIO

Municipio N° de explotaciones | Distribucion % cusltli]\?:c:gcl-il(;s. Distri&ucién
Arismendi 2007 28,00 4036,00 29,17
Marifio 935 13,03 692,30 5,00
Valdez 584 8,14 494,75 3,57
Benitez 2149 26,82 3896,55 28,16
Cajigal 1732 24,01 4715,40 34,08
Total 7407 100,00 13835,00 100,00
FUENTE: Censo 1998. Célculos propios.

Tomando esta cifra como referencia hemos estimado una muestra de 793 unidades
productivas y los datos que se han obtenido presentan el siguiente panorama de la situacion
del cultivo en el area de estudio.

IV.6.1 TAMANO DE LAS FINCAS CACAOTERAS.

La actividad agricola cacaotera se desarrolla en un universo de pequefias unidades de
produccién. En su mayoria los productores, 72,38%, cultivan el grano en extensiones no
superiores a las cinco Has. El tamafio de las fincas asi como sus condiciones agrotécnicas,
como veremos mas adelante, explican los bajos niveles de rentabilidad tradicionalmente
asociados al cultivo de Cacao en Paria.

1V.6.2 PRODUCCION POR HECTAREAS.

La baja productividad del cultivo ha sido una constante en los ultimos afios, la produccion
por Ha. en la mayoria de las fincas cacaoteras de Paria esta en el orden de los 300 Kg./ha.
En esta muestra de haciendas que estamos analizando, el 58,51% de las fincas registra una
produccién que se ubica entre los 200 y 600 Kg. por ha. al afio. El porcentaje con valores
superiores a los 2000 Kg./Ha apenas alcanza el 6,31% de las fincas.

Tabla IVV-19.- Tamafio de las fincas cacaoteras.

N° DE HAS. N° DE FINCAS %
01-02 159 20,05
03-05 415 52,33
06-08 124 15,64
09-11 47 5,93
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N° DE HAS. N° DE FINCAS %
12-14 12 1,51
15-17 11 1,39
18-20 1,13
21-23 0,38
24-26 0,25
30-32 1 0,13

40 y mas 10 1,26
Total 793 100
FUENTE: informacion levantada en campo.

Tabla 1V-20. Paria produccion de cacao por ha. afio 2005.

N° DE

KG.JHA FINCAS %
0-200 214 26,99
201-400 142 17,91
401-600 108 13,62
601-800 100 12,61
801-1000 57 7,19
1001-1200 16 2,02
1201-1400 14 1,77
1401-1600 46 580
1601-1800 9 1,13
1801-2000 37 4,67
2001-2200 1 0,13
2201-2400 2 0,25
2401-2600 19 2,40
2601-2800 2 0,25
3000-3200 17 2,14
3201-3400 0 0,00
3401-3600 2 0,25
3601-3800 1 0,13
3801-4200 6 0,76
TOTAL 793 100
FUENTE: informacidn levantada en campo.
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IV.6.3 VALOR ESTIMADO DE LA PRODUCCION.

Segun nuestros calculos las 8357 fincas localizadas en Paria, alcanzaron para el afio 2004
una produccion superior a los 6,5 millones de Kgs. con un valor estimado superior a los
veintiséis millardos de Bolivares. Arismendi, Cajigal y Benitez son los municipios de
mayor produccion y en ellos se localizan el 71% de las haciendas de cacao. Tanto la
produccion como el valor monetario de la misma, repetimos, son valores estimados por
cuanto no hay estadisticas que registren afio tras afio la situacion de la economia agricola en
la zona.

Tabla IV-21. PRODUCCION ESTIMADA DE CACAO EN EL ANO 2004. VALOR MONETARIO EN
BS. AREA DE INFLUENCIA PMS

MUNICIPIO N° DE FINCAS Kgs MM Bs.
Arismendi 2007 1.578.023,00 6.312.092.000
Marifio 948 745.374,48 2.981.497.920
Valdez 584 459.175,84 1.836.703.360
Cajigal 1732 1.361.802,32 5.447.209.280
Libertador 939 738.298,14 2.953.192.560
Benitez 2147 1.688.100,22 6.572.400.880
Total 8357 6.570.774,00 26.103.096.000

IV.6.4 SITUACION FITOSANITARIA DEL CACAO DE PARIA:

Uno de los factores asociados al bajo rendimiento de las haciendas cacaoteras de Paria es el
relativo a los controles fitosanitarios. Los fincas cacaoteras vienen siendo afectadas por una
variada gama de enfermedades que disminuyen, segln estimaciones de los expertos, en un
30% su potencial productivo. En la informacion de campo que venimos procesando, se
destaca esta situacion como un aspecto critico que debe ser atendido en el marco de un
programa de fortalecimiento de la actividad econdmica en el area de influencia del PMS.
En el mapa que presentamos a continuacion se evidencia la magnitud y alcances del
problema.

Tabla IV-22. SITUACION DEL CULTIVO DE CACAO: % DE FINCAS QUE REPORTAN
PLANTAS ENFERMAS POR MUNICIPIO. ANO 2005
MUNICIPIO Sl NO TOTAL

Arismendi 63,46 36,54 100
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Valdez 83,50 16,50 100
Marifio 68,82 31,18 100
Cajigal 71,00 29,00 100
Benitez 71,51 28,48 100
Total 70,49 29,51 100
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Figura IV-3.FINCAS QUE REPORTAN PLANTAS ENFERMAS POR MUNICIPIO. ANO 2005.

Fuente: informacion levantada en campo
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Tabla 1V-23.- Reporte de enfermedades en fincas cacaoteras.

REPORTE DEL TIPO DE ENFERMEDAD EN FINCAS DE CACAO. | Frecuencia |Porcentaje
NO REPORTAN ENFERMEDAD 338 42,62
PHITOCTORA- ANTRACNOSIS 1 0,13
AGUA AMARILLA 4 0,50
ANTRACNOSIS 1 0,13
ANTRACNOSIS - ESCOBA DE BRUJA 1 0,13
BUBA 5 0,63
CANCER DE TRONCO 2 0,25
CANDELILLA 1 0,13
CERATOCYSTIS -- PHITOCTORA 1 013
CERATOCYSTIS 3 0,38
CRISCUPELLIS PERNICIOSA 8 1,01
ESCOBA DE BRUJA - BUBA 6 0,76
ESCOBA DE BRUJA - CANCER DE TALLO 5 0,63
ESCOBA DE BRUJA - PHITOCTORA- ANTRACNOSIS - BUBA - 1 0,13
ESCOBA DE BRUJA - PHITOCTORA - ANTRACNOSIS - BUBA - 12 151
ESCOBA DE BRUJA- - ANTRACNOSIS - BUBA - CERATOCYSTIS - 2 0,25
ESCOBA DE BRUJA- - ANTRACNOSIS- PHITOCTORA - BUBA - 10 1,26
ESCOBA DE BRUJA - - ANTRACNOSIS - PHITOCTORA 8 1,01
ESCOBA DE BRUJA - - ANTRACNOSIS- PHITOCTORA - BUBA 2 0,25
ESCOBA DE BRUJA - GOTA 1 0,13
ESCOBA DE BRUJA - GUATE PAJARITO 5 0,63
ESCOBA DE BRUJA 143 18,03
ESCOBA DE BRUJA, BABA, GOTA 1 0,13
ESCOBA DE BRUJA, - PHITOCTORA 11 1,39
ESCOBA DE BRUJA, - PHITOCTORA, BUBA 1 0,13
ESCOBA DE BRUJA - MANCHA 1 0,13
PHITOCTORA - ESCOBA DE BRUJA - ANTRACNOSIS 6 0,76
PHITOCTORA- ESCOBA DE BRUJA 5 0,63
GOTA 19 2,40
GOTA Y MAL DE MACHETE 1 0,13
GUATE DE PAJARITO 7 0,88
HONGOS 3 0,38
INSECTOS 1 0,13
MAL DEL MACHETE 1 013
MAL DEL MACHETE - ESCOBA DE BRUJA 1 013
MALEZA - GOTA - OTRAS 1 0,13
MANCHA 47 5,93
MUERTE REGRESIVA 1 013
NO SABE 93 11,73
PARASITOS 1 0,13
PESTE CANDELA 4 0,50
PHITOCTORA PALMIVORA 2 0,25
PUDRICION DE MAZORCA 3 0,38
POLILLA 1 0,13
POLVORITA 10 1,26
TOTAL 793 100,00

Fuente: Informacion levantada en campo. Afio 2004.
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IV.6.5 CAPACIDAD TECNICA DEL PRODUCTOR.

1.1.1.17 Los NIVELES DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION TECNICA.

Exceptuando a las llamadas fincas modelos que disponen de una dotacién agrotécnica que
les permite obtener una produccién por Ha. superior al promedio, la mayoria dispone de
una débil dotacion de recursos técnicos tanto en la practica del cultivo como en lo que
refiere al procesamiento del grano y la gestion del negocio cacaotero. Los bajos
rendimientos que se observan, asi como también las condiciones socioecondmicas de la
mayor parte de los productores y sus familias, tienen su explicacion en este hecho. Como se
observa en el mapa tematico que hemos elaborado esta situacion impacta en forma
considerable el area de influencia de los desarrollos gasiferos.

En la muestra de productores entrevistados el 73,64% indica no haber recibido asistencia
técnica en mucho tiempo y el 71%, admite no haber recibido financiamiento. Ni
adiestramiento, ni financiamiento para un cultivo que puede contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la zona en una magnitud apreciable.
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Figura IV-4.- CAPACIDAD TECNICA DEL PRODUCTOR EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL

PMS. ANO 2004.
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Foto IV-1.- Secado de cacao en Pueblo
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Viejo de Yoco. Municipio Valdez.

Asistencia Técnica al productor de Cacao

73.64

B No

No Si
Fuente: Informacién levantada en campo.

Figura IV-5.- Asistencia técnica al productor de cacao.
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Financiamiento al Productor

71.25
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Fuente: Informacién recopilada en el campo.

Figura 1V-6.- Financiamiento al productor de cacao.

En su mayoria negocian individualmente el cacao secado artesanalmente y, en este tipo de
negociacion no sacan la mejor parte. La sinergia de las asociaciones, para producir y
comercializar, esta por construirse y es uno de los proyectos que vale la pena impulsar.

IV.7 ANALISIS DE RESULTADOS DEL INSTRUMENTO PERFIL DEL
PRODUCTOR AGRICOLA.

IV.7.1 PERFIL DEL PRODUCTOR DE CACAO.

En esta parte presentamos una visién de los productores de Cacao en el &rea de influencia
directa del PMS, especificamente de los productores de Cacao de Arismendi, Marifio y
Valdez. Esta vision se ha estructurado a partir del procesamiento de la informacion primaria
resultante de la aplicacion de la encuesta “perfil del productor agricola” y se complementa
con las entrevistas realizadas a productores lideres y con los datos provenientes de la
encuesta “Diagndstico Productivo”, que arroja informacion acerca de la situacion de las
plantaciones cacaoteras de la zona. Datos adicionales se agregan a partir de la revisién de
los estudios que se han llevado a cabo con anterioridad en la zona y de los elementos de
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diagnostico aportados en el plan de desarrollo del Estado Sucre elaborado por la
gobernacion.

IV.7.2 EDAD DEL PRODUCTOR.

La mayor parte de los productores estd ubicado en un rango de edad superior a los
Cincuenta afios (48%), el rango de edad inferior a los cincuenta afios esta en el orden del
31% de la poblacion encuestada, pero mas de la mitad de ellos tienen edades iguales o
superiores a los cuarenta afios. Estamos hablando de una poblacion que ha dedicado toda su
vida a la actividad agricola y que muestra un gran apego a la misma como veremos mas
adelante al examinar las razones de la practica de su oficio. Son, en general, pequefias
plantaciones que generacidn tras generacion han venido proporcionando parte del sustento
a las familias de Paria dedicadas a la actividad agricola. Ademas de ser una poblacion
siempre ocupada en la agricultura, un porcentaje significativo (15%) admite no tener otra
opciodn.

En su mayoria el productor agricola de la subregion conforma una fuerza de trabajo de baja

calificacion técnica. Los afios de educacion cubiertos por mas de la mitad de la poblacion
no superan la etapa bésica y apenas el 2,3% manifiesta haber cursado estudios superiores.

En el seno de la poblacion estudiada un 83% de los productores son hombres y un
significativo 17% son mujeres. También las mujeres son una fuerza importante en la dura
practica agricola cacaotera de la region pariana.

Las familias del cacao, en su mayor parte, procuran su sustento combinando las siembras de
cacao con el cultivo de maiz, yuca, ocumo chino, platanos. Por mucho tiempo el cacao
seguird siendo una agricultura de subsistencia, una economia de bajo rendimiento, pero las
familias agricultoras de la zona seguiran cultivandolo porque el cacao es letra viva en la
historia de Paria, es cultura y orgullo, es tradicion sembrada en las entrafias de la
civilizacion Pariana.

IV.7.3 MUCHAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES Y DEBIL PODER DE
NEGOCIACION.

En Paria han proliferado las organizaciones de productores de Cacao. Sin embargo, esto no
ha significado un incremento de su capacidad para manejar su situacion. No ha habido
cambios en el proceso de comercializacion del grano, no ha habido cambios en las politicas
de asistencia técnica y crediticia, no se ha resuelto la titularidad del productor sobre la tierra
que cultiva desde hace afios. Las asociaciones, en gran parte, son expresiones nominales de
bajo poder de convocatoria y de gestion.

Hay, sin embargo, excepciones, una de ellas es la Asociacion Tierra de Gracia, en San Juan
de las Galdonas; la otra es Cacao Rio Caribe, CARIOCA.
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Al respecto cabe sefialar lo siguiente: como resultado de la investigacion realizada en
campo hemos constatado que la actividad de transformacion secundaria estd mas
desarrollada en el Municipio Arismendi. Asi mismo es de destacar la capacidad
organizativa de los productores de este Municipio quienes han logrado del FIDES, a partir
de su gestién, la aprobacién de financiamiento para el establecimiento de una planta
procesadora de cacao por un monto de 1000 millones de Bs. Esta planta estaria localizada
en San Juan de Las Galdonas. Conviene afadir que la aprobacion por el FIDES del
financiamiento para el mencionado proyecto se logra por la accion combinada de los
productores organizados en la Asociacion Tierra de Gracia y el Consejo Parroquial de
Economia Social.

La experiencia de CARIOCA:

Consideramos de utilidad en este estudio, referir la experiencia de Cacaos Rio Caribe,
Sociedad Civil, CARIOCA SC. por cuanto la misma es ilustrativa de las posibilidades de
desarrollo de la economia agricola cacaotera a partir de un liderazgo que ha potenciado la
capacidad de asociatividad en la lucha por mejorar las condiciones de su desempefio
productivo.

CARIOCA se constituye en Junio de 2001 y es la concrecién de la alianza de cinco
asociaciones de productores de cacao con la Fundacion Proyecto Paria y la Agropecuaria
San José. Cuatro objetivos fundamentales orientaron a los productores:

1) Instalar una planta de fermentacion y secado del cacao para dar valor agregado,
uniformidad al grano y mejorar los precios.

2) Solicitar asistencia técnica y crediticia a los entes publicos para la renovacion de las
haciendas y asi lograr mayor productividad.

3) Buscar mejoras en la educacién y capacitacion en el seno de la familia cacaotera,
para el cambio cultural en la venta del cacao seco por el cacao en baba.

4) Perseguir mejoras en la calidad de vida de los habitantes de la zona rural,
principalmente de la vialidad agricola.

Guiados por estos propositos los productores asociados, luego de un periodo de aprendizaje
tecnoldgico y de fortalecimiento organizacional producto de la fértil alianza con las dos
organizaciones antes citadas decidieron, en Julio de 2004, asumir la conduccién plena del
ente constituido.

Las Cinco asociaciones de productores, Caratal, La concepcion, Chacaracual, Pui-Puy y
Acepagua, integradas en CARIOCA, manejan la planta fermentadora de cacao que tiene
una capacidad de procesamiento de 576 TM al afio y tienen una importante cartera de
clientes en el mercado nacional e internacional. Dispone, ademas, de un vivero con
capacidad para producir trescientas mil plantas al afio, que permite llevar adelante un plan
de rehabilitacion de las fincas cacaoteras.
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Para concluir es necesario sefialar que a pesar de la proliferacion de cooperativas y
asociaciones de produccion, una cifra superior al 50% de la poblacion encuestada
manifiesta no pertenecer a estos organismos.
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Fuente: Informacién levantada en campo.
Figura I1V-7.- Asociacién a cooperativas de productores de cacao.

IV.7.4 PROBLEMAS ASOCIADOS AL CULTIVO.

Tres factores se asocian, en las respuestas de los productores, a la situacion actual del
cultivo a saber:

e La falta de asistencia técnica y crediticia al productor,

e El deterioro de las plantaciones como resultado de las enfermedades que afectan el
rendimiento de los cultivos

e Los bajos precios del cacao a nivel del productor.

Como deciamos en paginas anteriores, hay poca actividad de procesamiento secundario del
grano de cacao. La produccién de licor de cacao, Chocolate y otros derivados se realiza en
minima escala artesanal y, en general, los productores venden el cacao directamente a
comerciantes locales quienes actlan como enlaces con las empresas procesadoras
nacionales y comercializan el grano de cacao en el mercado internacional. Los beneficios
del mejor precio y los bonos de calidad y bonos de exportacién reportan a los
comercializadores nacionales las ganancias que podria obtener el pequefio productor si en
la cadena comercial se eliminara la intermediacion y si, se estructuraran, organizaciones de
pequefios productores con capacidad de gestion y negociacion en el mercado nacional e
internacional.

IV.7.5 QUE ESPERAN LOS PRODUCTORES DE CACAO.

El 30% pide asistencia técnica, mas del 50% asistencia crediticia suficiente y a tiempo, y
los restantes mejoras en la comercializacion, la vialidad agricola y en la organizacién de los
productores.
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1.1.1.18 EL PMS Y LOS PRODUCTORES.

El 48,58% de los encuestados dice tener informacion sobre el Proyecto Mariscal Sucre. A
nuestro modo de ver esta cifra es significativa por cuanto se manifiesta, aun sin haberse
desarrollado en la zona un plan comunicacional que instruya a la poblacion sobre los
alcances de la explotacion de hidrocarburos y su incidencia econdmica y social. Respecto a
cémo habréa de influir el PMS en la actividad agricola, la percepcion de los entrevistados se
distribuye como sigue:

e EI30,41% de los productores de Cacao manifiesta una actitud positiva: estiman
que los cambios econdémicos favorecerdn la actividad agricola cacaotera y
beneficiaran al productor.

e EI 11,24% considera que la actividad petrolera perjudicara a la agricultura: La
situacion seguira igual o empeorard, asi lo expresan.

e Un alto porcentaje, el 53,84%, no se pronuncio.

Influencia del PMS

60 53.84

50+

OAyudara a la actividad y al
agricultor

OEn beneficio

40+

% 301

B Hara dafio

20+

B Ni perjudicara ni beneficiara

B No contesta

101

ONo sabe

O,
Fuente: Informacidn recopilada en el campo.
Figura 1V-8.- Influencia que se espera del pms en la actividad agricola. afio 2005.

Siguiendo con las expectativas, indagamos entre los productores su opinion acerca de las
perspectivas de la agricultura en los préximos cinco afios. La respuesta del 47% de los
productores registra expectativas de cambios favorables mientras que el 17% manifiesta
que la situacion seguira igual o empeorara.

Son muchas las familias que logran su sustento de esta agricultura precaria y desasistida.
Las pequefias fincas de cacao se corresponden con unidades de produccion familiares
compuestas por mas de cinco miembros que se dedican a las tareas agricolas. El 86%
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declara que la finca sirve de sostén a una familia y el 12% provee el sustento a grupos de 2
0 més familias.

IV.8 UNA VISION ACTUALIZADA DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL
DE PARIA: LA ECONOMIA DE LAS PLANTACIONES DE COCO.

Junto al Cacao y el Café, el Coco conforma el mapa tradicional de la agricultura Sucrense.
En el estado se reportan 9.820 Has. del cultivo, de las cuales el 34,48 % se encuentran en el
Municipio Marifio,19,34% en Valdez, 11,59 % en Cajigal, 6,69 % en Benitez y 0,95 % en
Libertador y Arismendi. En total el 72,72% de la produccion estd localizada en Paria.

De acuerdo a los datos suministrados por la Asociacion de productores de Coco del Estado
sucre, en el afio 2001 se produjeron mas de cien millones de Cocos. El destino de la
produccion fue el siguiente:

e Mas del 75%, coco seco, vendido en el mercado nacional e internacional.
e EI 25% de se destind a la produccion de copra y harina de coco.
Otros subproductos se derivaron del procesamiento de la cosecha del 2001, a saber:
e (Céscara del coco: 10.211 TM.
e Carbon derivado del procesamiento de la concha: 2.248 TM
e Fibra de coco: 16.968 TM
e Agua de coco: 8.551 m*
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Tabla IV-24.- PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DEL COCO EN EL ESTADO SUCRE

MUNICIPIOS HA. N° DE N°DE | N°DE COCO DE | N°DE COCO | TWANODE | TM/ANODE | TM/ANODE | TWANODE | TM/ANODE | M3DE AGUA
CULTIVADAS | PLANTAS | COCO/ANO PELA DECOPRA | COPRA |HARINACOCO| CASCARA | CARBON FIBRA DE COCO
MARINO 3.386 264108 | 35126364 | 26344.773 | 8781591 878 4.053 3521 775 5.854 3.203
VALDEZ 19 1482 19.710.600 | 14.782.950 | 4.927.650 493 2274 1978 435 3.205 1.848
CAJIGAL 1139 88842 | 11.815986 |  8.881.890 2.953.097 295 1363 1184 261 1.969 1.108
BENITEZ 857 51,246 6.815.718 5.111.789 1.703.930 170 786 683 150 1136 839
LIBERTADOR
e 94 7332 975.156 731.637 243,789 24 113 98 22 162 91
SUS;\TR?/IAL 717 550728 | 74443824 | 55832868 | 18.610.956 1.861 8.50 7.462 1,642 12.407 6.979
RIVERO 1228 95.784 | 12739272 |  9.554.454 3.184.818 318 147 1277 281 2123 1194
ANETESC%OY 1416 110448 | 14689584 | 11.017188 | 3.672.39% 367 1.895 1472 324 2.448 1377
TOTAL 9.82 78596 | 101.872.680 | 76404510 | 25.488.170 2547 11.755 10.211 2248 16.978 8.551
FUENTE: ASOCOCO SUCRE, 2001
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Foto 1V-4.- Proceso de secado de la pulpa de coco para la elaboracién de copra. Soro, Municipio
Marifio.

1V.8.1 PROBLEMAS ASOCIADOS AL CULTIVO.

Los rendimientos por Ha. asi como también el tamafio del coco estan siendo afectados por
la edad de las plantaciones. Las viejas plantaciones de coco no han sido objeto de
programas de rehabilitacion desde hace varios afios. Los productores entrevistados afirman
que desde inicios de los ochenta se han paralizado todos los programas de asistencia técnica
y crediticia.
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Foto IV-5.- Hacienda de Coco en el Municipio Marifio,

A lo anterior se agregan las enfermedades que atacan al cultivo: el anillo rojo, el
marchitamiento letal, la peste de cogollo y una nueva enfermedad, que no identifican,
estan afectando a un 10% de las plantaciones.

Baja capacidad de procesamiento industrial del rubro: Subutilizacién de la concha, la fibra
de la céscara, el agua. El procesamiento integral del coco ampliaria significativamente la
cadena productiva, haciendo més rentable el cultivo y generando nuevos puestos de trabajo.
La economia del coco se limita, basicamente, a la exportacion del coco pelado a Colombia
y la produccion y venta de copra en el mercado nacional.

1.1.1.19 TAMANO DE LAS FINCAS E INGRESOS DE LOS PRODUCTORES.

Como se observa en el grafico N°, en el 60,31% de las haciendas de Coco la superficie
cultivada es superior a las 10 Has. Debe destacarse en este grupo un lote de haciendas, el
20,63%, con una extensidn superior a las 40 Has. Otro dato a destacar es que el 34,92 % de
las haciendas tiene una extension inferior a las 9 Has. El promedio de cocos producidos, de
acuerdo a la informacion suministrada por los productores, es de 40763 unidades anuales.
En cuanto a los ingresos percibidos por las ventas anuales del producto, el 20,63% declar6
cifras inferiores al milldn de Bs., el 19,05% manifestd estar entre 1.680.000,00 Bs. y
3000.000,00 Bs., el 22,22% entre 3.640.000,00 Bs. y 9.000.000,00 Bs. y un 22,22% entre
10.240.000,00 y 45.000.000,00 de Bs. Cabe sefialar que, en la mayoria de los casos, el
cultivo de coco esta asociado a otros cultivos de ciclo corto o se combina con la cria de
ganado, generandose una fuente adicional de ingresos al productor.
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Figura 1V-9.- Zonas de Explotaciones de coco en el area de influencia del PMS.
FUENTE: MAC. Censo Agricola 1998
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Tamafio de las Haciendas de Coco

01-3
B4-6
07-9
W10-12
W13-15
016-18
B19-21
022-24
W25 -27
@28 - 30
@31-33
B40y +
B No contesté.

5% 11%

Fuente: Levantamiento de informacion en Campo

Figura 1V-10.- Tamario de las haciendas de Coco.

Ingreso anual en Bs. producido por fincas de Coco
16%

21%

H>1000.000
@1.680.000-3000.000

[0 3.640.000-9000.000

0
22% [l 10.240.000-45.000.000

19%

B No declaro

Fuente: Levantamiento de 2204
Informacién en Campo.

Figura IVV-11.- Ingreso anual en Bs. Producido por las fincas de Coco.

1.1.1.20 TRAMA GENERACIONAL.

El coco es historia y tradicién agricola en Paria. En Marifio y Valdez se localizan los
sembradios mas extensos de la peninsula y, por supuesto, las haciendas mas viejas de la
subregion. Varias generaciones han dedicado su esfuerzo al manejo del cultivo y lo siguen
haciendo, apostando a su recuperacion y al establecimiento de la infraestructura industrial
para el procesamiento de este rubro.

El 40% de los productores encuestados manifiesta haber heredado la hacienda de sus padres
y un 20% de sus abuelos, bisabuelos y tatarabuelos.
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Tabla IVV-25.- Data generacional de las haciendas de Coco en los municipios Marifio y Valdez.

DATA GENERACIONAL DE LAS HACIENDAS DE COCO Porcentaje

Abuelos 12,31
Bisabuelo 3,08
Papas 40,00
Tatarabuelo 4,62
Compra a terceros 23,08
Terreno otorgado por el INTI 6,15
Otros 4,62
No contestd 6,15
Total 100,00
Fuente: Informacion levantada en campo. Afio 2005.

1.1.1.21 AROS DEDICADOS AL CULTIVO.

Casi la mitad de los productores ha dedicado méas de 20 afios de su vida al trabajo en la
hacienda; de ellos el 12,70% declara una dedicacion que esta comprendida entre los 36 y
los 40 afios.

Tabla IVV-26.- Productores de coco; afios dedicados al cultivo.

ANOS DEDICADOS AL CULTIVO
Afos Porcentaje Afos Porcentaje
01-Abr 11,11 36-40 12,70
06-Oct 9,52 41 - 45 4,76
Nov-15 14,29 46 - 50 1,59
16 - 20 12,70 51-55 3,17
21-25 7,94 56 - 60 1,59
26-30 11,11 66y + 1,59
31-35 4,76 NO CONTESTO 3,17
Total Porcentajes 100,00
Fuente: Informacion levantada en campo. Afio 2004.

1.1.1.22 HACIA DONDE VA LA PRODUCCION.

El coco sigue formando parte de la economia agro exportadora local, la mayor parte de la
produccién, el 55%, se va a Colombia, una pequefia porcion, 3,17%, se le vende a Trinidad
y el resto se comercializa en el mercado nacional. Como se vera mas adelante es muy
reducido el procesamiento local de la pulpa del coco; de alli la baja produccion de harina de
COCO Yy copra, asi como de otros derivados como fibra y carbon.

La industrializacion del coco es un tema que sigue pendiente en la agenda del desarrollo de
la peninsula de Paria. En este sentido vale la pena sefialar lo que dice Mascarefio: “La
Corporacion de Desarrollo para la Region Nororiental, Corporiente, elabord los proyectos
para instalar una planta procesadora de la copra a mediados de los afios setenta y esta,
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finalmente, se instald a comienzos del ochenta. Era la ligazon de Irapa con el desarrollo
industrial, con lo moderno. Lamentablemente, la planta fracaso.”

Destino Produccion de Coco

13%
21%
OCarupano
OColombia
2% OGuiria
204 O Irgpg
. B Trinidad
3% OValencia
2% B Yaguaraparo
204 ONO CONTESTO
55%

Fuente: Informacién levantada en campo.

Figura 1V-12.- Destino de la produccion de Coco.

1.1.1.23 CONOCIMIENTO Y EXPECTATIVAS

El 78% de los productores entrevistados admitié tener conocimiento de los proyectos de
explotacién de gas en la Peninsula de Paria, el 22% dijo no estar informado. Esta pregunta
tiene una estrecha relacion con la percepcion que tienen los productores de la presencia de
la industria petrolera en la zona y en este sentido al ser preguntados respecto a como
influirian los proyectos petroleros en la actividad agricola las respuestas fueron las
siguientes:

e EI38,10 % opino que traerian beneficios

e EIl 34,92 % opind que causarian dafios a la actividad

e EIl 4,76 % no opind ni a favor ni en contra

e EI22,22 % no contesto la pregunta por carecer de informacion.
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¢, Conoce PMS ?

22.22%

ENO

B Sl

77.78%

Fuente: Informacién levantada en campo.
Figura 1VV-13.- Conocimiento del proyecto Mariscal Sucre.

Influencia del PMS

O En beneficio

22.22

B Har4 dafio

4.76 ENi perjudicara ni
beneficiara

B No sabe

34.92

Fuente: Informacién levantada en campo.
Figura 1VV-14.- Influencia del PMS.

La opinion de los encuestados en relacion con el futuro de la actividad agricola en los
préximos cinco afios se manifesto en los siguientes términos:

e EI57,14% considera que estara en peores condiciones.

e EI 42,85% considera que mejorara la actividad agricola y la calidad de vida del
agricultor.
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Futuro de la Agricultura

57.14

60+

50+

40+

B Empeorara
OMejorara

% 30+

20+

104

O,

Empeorard Mejoraré
Fuente: Informacion levantada en campo.

Figura 1V-15.- Percepcion del futuro de la agricultura.

¢Cudl es el origen de esta matriz de opinidn negativa respecto a la industria y al futuro de la
agricultura?

En primer término, la prolongada espera por la asistencia técnica que no llega. Al respecto,
los resultados de la indagacion acerca del apoyo de los diferentes organismos a la actividad
agricola en los ultimos afios, recibié una respuesta universal: no recibieron apoyo técnico,
ni financiero, ni para la organizacion de la produccion, ni para la comercializacion.
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Organismos que han apoyado la agricultura
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Figura 1V-16.- Organismo que han apoyado a la agricultura.

En segundo término, la manera como se ha conducido el proceso de negociaciones con los
productores ubicados en el area del CIGMA. Este proceso ha recibido el cuestionamiento
de los afectados por cuanto ademas de no estar de acuerdo con los precios asignados a sus
propiedades por la empresa, no han sido tomadas en cuenta otras variables como son el
arraigo al territorio, la reubicacion con garantias de seguir practicando su oficio en
adecuadas condiciones y la dificultad que significa comenzar de nuevo para gente cuya
edad promedio esta en el orden de los cincuenta y siete afios.

El déficit en obras de infraestructura social que ha acompafiado a los productores agricolas
de la zona y de lo cual se quejan reiteradamente.

Que esperan de PDVSA.

La mayoria espera la aplicacion permanente de programas de asistencia técnica y
financiamiento al productor que contribuyan a mejorar las condiciones agrotécnicas de las
haciendas de coco y la calidad de vida de los pequefios y medianos productores. Los
dirigentes del sector estiman que el impacto petrolero producira una disminucién del 30%
de la produccidn del rubro en el Municipio Valdez y en este sentido solicitan la aplicacion
de un plan que contemple el establecimiento y fortalecimiento de las plantas de
procesamiento, el cambio del patrén tecnoldgico asociado tradicionalmente al cultivo y la
vinculacién del sector a la empresa a través de la produccion de insumos para la industria
petrolera. Otras demandas que se registran estan referidas a los productores cuyas
haciendas estan ubicadas en el area de emplazamiento de las actividades petroleras;
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demandan el pago justo por sus propiedades, la reubicacién en terrenos dotados de
servicios, y la aplicacion de un plan de atencidn a los jornaleros.

1.1.1.24 VALOR MONETARIO DE LA PRODUCCION.

Este cuadro presenta una estimacion del valor monetario de la produccion de
Coco en el aflo 2004. Ha sido elaborado con base a los datos proporcionados por
la Asociacion de productores de Coco. De acuerdo con nuestra fuente el afio
2004 se produjeron en Paria 56 millones de cocos de pela y 1861 TM de copra,
con un valor estimado de 10,7 millardos de Bolivares. Esta cifra incluye los
Municipios Marifio, Valdez, cajigal, Benitez, Arismendi y Libertador.
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Tabla IV-27.- VALOR MONETARIO ESTIMADO DE LA PRODUCCION DE COCO EN PARIA.
ANO 2004.

N° DE COCO DE PELA | PRECIO UNITARIO PRECIO UNITARIO
LR ARO 200 BS. ™. DECOPRA | £N 700,000 BS.

Marifio 26.344.773 5.268.954.600 878 614.600.000
Valdez 14.782.950 2.956.590.000 493 345.100.000
Cajigal 8.881.890 1.776.380.000 295 206.500.000
Benitez 5.111.789 1.022.357.800 170 119,000,000

Libertador y Arismend 731.637 147.527.400 24 16.800.000
Total 55.832.868 9.395.429.800 1.861 1.302.700.000

1VV.9 LA GANADERIA EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PMS.

La actividad ganadera de Paria esta localizada, en su mayor parte, en los
municipios Valdez y Marifio. La informacién que sirve de soporte a este aspecto
del estudio y que presenta una vision actualizada de esta actividad economica
proviene de fuentes directas y comprende la encuesta aplicada a los productores y
las entrevistas realizadas a dirigentes del sector en ambos municipios. Se
incorpora, ademas, informacién proveniente del estudio de Linea base del
Proyecto Corocoro realizado por Ecology and Environment para CONOCO en el
afio 2002 La informacién ha sido organizada tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

e Situacion de la ganaderia el area de influencia directa.
e Perfil del productor de ganado vacuno.
e Perspectivas.

1V.9.1 Situacion de la ganaderia en el area de influencia directa.

La ganaderia de Valdez estd localizada en las parroquias Gliria y Punta de Piedra; de
acuerdo a lo reportado por esta investigacion la poblacion de ganado bovino en el
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municipio estd en el orden de las cinco mil cuatrocientos ochenta y dos reses*. Es una
ganaderia dispersa constituida por haciendas que en su mayoria, 60,47%, poseen rebafios
no mayores de 30 reses. Tabla 1V-28.
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Figura I1V-17.- Distribucion de las haciendas ganaderas en el &rea de influencia directa.
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Tabla 1VV-28.- NUmero de reses por hacienda. Municipio Valdez 2005

N° de reses por Hacienda. Municipio Valdez. 2005

N°de reses | N° de Haciendas %
02-10 24 19,35
11-20 32 25,80
21- 30 19 15,36
31-40 13 10,48
41- 50 8 06,45
51- 60 8 06,45
61- 70 6 04,84
71- 80 2 01,61
81-90 2 01,61

100 -160 7 05,64
320 -344 2 01,61
700 y mas 1 00,80
Total 124 100,00
Fuente: Informacion levantada en campo. Afio 2004.

Segun reportes de la Asociacion de Ganaderos de Valdez, ASOGAVAL, la cria de bovinos
ocupa una extension superior a las ocho mil Has. y tiene un peso

* El Censo Agricola de 1998 reporta 5812 reses en el Municipio Valdez.

Importante en la zona por cuanto cubre un significativo porcentaje de la demanda local de
carne y leche. A tal efecto afirman que hasta el afio 1999 el 70% de la demanda de
productos carnicos y el 40% del consumo de queso fresco era cubierto por la producciéon
local. El estudio realizado por Ecology and Environment reporta para el afio 2001 una
produccién de 581 Tm de carne cuyo valor monetario estimo en 1104 MM de Bs.

Segun ASOGAVAL, la actividad petrolera ya empieza a afectar la produccién pecuaria.
Esta afectacion se ha traducido en una disminucion de las tierras dedicadas a la ganaderia y
en una reduccién del rebafio como resultado de las acciones que adelanta PDVSA para el
desarrollo del Proyecto CIGMA. En este sentido, en opinién del gremio ganadero, el
programa de expropiaciones adelantado por la empresa habria afectado mas de dos mil Has.
y producido una disminucion de cerca de dos mil cabezas de ganado.

1.1.1.25 TAMARNO DE LAS HACIENDAS.
El 52,42% de las haciendas de ganado en Valdez, como se observa en la Tabla IV-29,

ocupa extensiones superiores a las 40 Has, algunas de ellas reportan una superficie que va
de las 300 a las 1500 Has; sin embargo, como lo indicabamos en el inicio de este apartado,

COMPONENTE SOCIO ECONOMICO 83



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

N7 SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
M PDVSA
CvpP

PROYECTO MARISCAL SUCRE

CAMUDOCA
INFORME FINAL
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

la mayoria de estos predios reporta una baja densidad de poblacién bovina. En un reporte
de Febrero de 2006, emanado de la Gerencia de Propiedades y Catastro de PDVSA, al
referirse a los fundos localizados en el &rea del CIGMA se sefiala lo siguiente:

El 37,5% son de baja actividad productiva: “menos del 50% de la superficie sembrada
(generalmente pastizales), regularmente sin mejoras ni construcciones e instalaciones (solo
cerca perimetral).

El 53,5% son de mediana actividad productiva: menos del 100% de la superficie sembrada,
instalaciones asociadas a la cria de bovinos y actividad agricola. Uso residencial eventual
(encargado)”.

El 9,3% son de alta actividad productiva:” 100% sembrado, instalaciones asociadas a la
actividad pecuaria (bovina, porcina, avicola) y agricola. Uso residencial del propietario”.
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Tabla 1VV-29.- Tamafio de las haciendas de ganado. Municipio Valdez 2005.

Tamafio de la Hacienda de Ganado. Municipio Valdez 2005
N° Hectareas N° de Haciendas Porcentaje
1-3 3 2,42
4.6 5 4,03
7-9 4 3,23
10-12 12 9,68
13-15 2 1,61
16-18 1 0,81
19-21 9 7,26
22-24 3 2,42
25- 27 7 5,65
28-30 6 484
31-33 2 1,61
34 - 36 3 2,42
37-39 2 1,61
A0y + 65 52,42
Total 124 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.

1.1.1.26 TIPO DE GANADERIA.

Hay un notable predominio de la cria de ganado criollo, 65,42% de las haciendas,
combinado con Brahma, Pardo Suizo, Cebl y Holstein en menor proporcion, tal como se
observa en los datos registrados en la Tabla 1\VV-30. La cria de bovinos en la zona esta
destinada principalmente a la produccion de carne, asi lo declara el 60% de los productores,
la produccion de queso involucra al 17,5% y un 9% es productor de leche. Esta produccion,
como es de hacer notar esta destinada a cubrir la demanda del mercado local.
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Tabla I1V-30.- Ti

po de ganaderia.

Tipo Ganaderia N° de Haciendas | Porcentaje
Brahma y Cebu 1 0,81
Brahma 2 1,61
Brahma, Carora, Holstein 1 0,81
Brahma, Criolla 2 1,61
Brahma, Pardo suiza 3 2,42
Criolla 81 65,32
Criolla, Brahma, Cebu 1 0,81
Criolla, Cebu 8 6,45
Criolla, Cebu, Carora 1 0,81
Criollas, Mestizas 2 0,81
Holandesa 1 0,81
Holstein 3 2,42
Mestiza 5 4,03
Pardo Suizo 1 0,81
Pardo Suizo, Cebu 2 1,61
Sebu 8 6,45
Sebl, Criollo 2 1,61

Total 124 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.

1.1.1.27

PERFIL DEL PRODUCTOR.

El productor de ganado ubicado en el &rea de influencia directa del PMS representa el
esfuerzo de varias generaciones dedicadas a la actividad; el 54% de los productores
encuestados manifestd ser continuador de una tradicion productiva heredada de padres,
abuelos, bisabuelos y hasta tatarabuelos. Este hecho es de importancia significativa por
cuanto: 1) estamos en presencia de una actividad que forma parte de la historia econdmica
de la subregion, 2) la trama generacional asociada a la actividad es una fuerte expresién de
arraigo tanto a la préctica productiva como al territorio donde se lleva a cabo. Esto debe ser
tomado en cuenta a la hora de tomar decisiones en relacidn con el futuro de la actividad.
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Data generacional de la hacienda ganadera
34.33

OAbuelos

OBisabuelo

B Papas

B Tatarabuelo

OCompré

B No contesté

Figura 1VV-18.- Data generacional de las haciendas ganaderas.

1.1.1.28 EDAD DE LOS PRODUCTORES.

Otro dato importante que debe agregarse es el que se refiere a la edad de los productores.
La edad promedio es de 52 afios; si examinamos la distribucion por edades, observamos
que el 54,48% tiene edades superiores a los 50 afios y solo el 18 % esta comprendido en el
grupo de edades inferiores a los 40 afios. Son, en su mayoria, gente que ha dedicado su vida
a este oficio, porque les gusta, porque, tal como ellos lo declaran, es lo que saben hacer y
siempre han hecho y, también, por otra razon tan importante como las anteriores: la
cercania al sitio de trabajo y la facilidad para conseguir alimentos.
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Tabla I1V-31.- Razones de la dedicacion a la actividad ganadera.

Razones de la dedicacion a la actividad N° de ]
ganadera productores PRIEETIER
Cercania al sitio de trabajo - Facilidad para 18 13,44
conseguir alimentos.
Cercania al sitio de trabajo - Siempre he sido 31 23,13
ganadero
Cercania al sitio de trabajo - Siempre he sido 11 8,21
ganadero - Facilidad para conseguir alimentos
Cercania al sitio de trabajo. Tranquilidad 2 1,49
El terreno solo sirve para eso 1 0,75
Facilidad para conseguir alimentos 15 11,19
Facilidad para conseguir alimentos. 3 2,24
Tranquilidad
Le gusta 13 9,71
No queda otra opcion 13 9,70
Siempre he sido ganadero 25 18,66
No declar6 1 0,75
Tranquilidad 1 0,75
Total 134 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.

1.1.1.29 EL PRODUCTOR Y SU GRUPO FAMILIAR.

El 73,13 % de los productores reporta que solo una familia vive de la produccion de la
hacienda, mientras que el 21,64 % reportan més de dos familias en esa condicion. Un poco
mas de la mitad, el 50,65 %, de estas unidades productivas constituyen empresas familiares
de las cuales padres e hijos derivan su sustento.

Tabla 1V-32.- Participacién del grupo familiar en el trabajo de la Hacienda
Participan N° de productores Porcentaje

NO 66 49,25

S 68 50,75
Total 134 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.
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Tabla 1V-33.- Nimero de familias que habitan en la Hacienda

Familias que habitan en la hacienda N° de productores Porcentaje
0 2 1,49
1 98 73,13
2 24 17,91
3 3 2,24
5 2 1,49
No contestd 5 3,73
Total 134 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.

La informacion levantada sobre el nivel educativo del grupo familiar de los productores de
ganado bovino describe una poblacion de baja calificacion técnica; los afios de educacion
acumulados por el 59,76 % no superan la etapa de educacidn basica, el 17,75 % se ubica en
el nivel del ciclo diversificado, un 8,43 % se distribuye entre el nivel universitario y el
Técnico superior, apenas el 0,15 % tiene estudios de postgrado y un 13,17 % declara no
tener ningun grado de instruccion formal. En general son familias nucleares aun cuando se
registra un importante nimero de familias extendidas.

Tabla 1V-34.- Nivel de educativo alcanzado por el grupo familiar.

Educacion Frecuencia | Porcentaje
no contesto 5 0,74
1-2 diversificado 120 17,75
1-3 afio 111 16,42
4-6 afio 183 27,07
7-9 afio 110 16,27
Ninguno 89 13,17
Postgrado 1 0,15
Sup. Técnico 23 3,40
Sup. Universitario 34 5,03
Total 676 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.

Las asociaciones de vecinos, las misiones gubernamentales y ASOGAVAL son los
ndcleos organizacionales especificos que mayor presencia tienen en la zona y que
se encuentran mas cerca de los productores. De un lado la organizacién
gubernamental, Mercal, Mision Ribas, Robinson, y del otro la ya tradicional
organizacion vecinal, que en el caso de Valdez se ha involucrado en la gestion del

empleo petrolero, y el gremio que agrupa a los ganaderos, Asogaval, el cual
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cuenta con un liderazgo reconocido y ha desarrollado una importante capacidad
de gestion.

1.1.1.30 Los GANADEROS Y EL PMS.

El bloque de preguntas contenidas en la encuesta aplicada a los productores, las
entrevistas con los lideres gremiales y las reuniones de trabajo previas a la
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos, permiten disponer de
informacion apreciable respecto a las expectativas presentes, en el seno de la
poblacién estudiada, en relacion con los proyectos gasiferos en desarrollo.

Esta informacion describe tanto el conocimiento que este sector tiene de los
proyectos petroleros como la percepcion que se ha estructurado acerca de los
efectos que de ellos se esperan.

La presencia de PDVSA forma parte de la realidad cotidiana de los municipios de
Paria y esta presencia es mas evidente y reconocida en aquellas zonas que van a
recibir, mejor dicho, que ya estan recibiendo, el impacto de los cambios
econdmicos y sociopoliticos en desarrollo. Los resultados de esta investigacion lo
confirman: En Valdez y Marifio a la pregunta “tiene usted conocimientos del
proyecto de explotacién de gas Mariscal Sucre “el 90,30 % respondié si. Por
supuesto que este conocimiento, en general, esta referido a la percepcion de que
es inminente el emplazamiento de las actividades petroleras en la zona y que
estos cambios van a tener importantes consecuencias en el corto y mediano
plazo. En el imaginario colectivo ya esta sembrada la idea de que vendran cosas
buenas pero también hay la preocupacion por los problemas nuevos que surgiran.
En suma, una mezcla de optimismo, preocupacion e incertidumbre. De este
proceso en curso han surgido expresiones organizativas tan concretas como la

organizacion de productores en el area del CIGMA.
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Conocimiento del PMS
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Figura 1V-19.- Conocimiento del PMS en el sector ganaderia.

B No
HSi

En el sector ganadero, al cual nos referimos en esta parte, una cifra importante de
productores, 38,81 %, tiene una valoracion positiva de los proyectos petroleros:
“ayudaran al desarrollo, traeran beneficios a la poblacién”, pero, una cifra también
significativa, 29,85 %, opina lo contrario: “la actividad petrolera traera dafios”. Y al
lado de la opinibn neutra, “ni perjudicaran ni beneficiaran”, 8,14 %, la
incertidumbre del 16,42 %. Figura IV-20
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Influencia del PMS en la Ganaderia

20 Q5
ZJI.09

B Ayudaréa a la actividad y al agricultor
B En beneficio

B Hara dafo

ENi perjudicara ni beneficiara
ONo contesta

ENo sabe

Fuente: Informacién recopilada en el campo.
Figura 1V-20.- Influencia del PMS en la ganaderia.

Cuando se les pregunta en relacién con el futuro de la actividad ganadera en los
préximos cinco afos, estas son las respuestas: el 51% considera que la situacién
mejorara debido al crecimiento de la economia, el aumento en los precios del
producto y las inversiones en el fortalecimiento del sector agropecuario por parte
de PDVSA y el gobierno. El 38,05% tiene una vision pesimista de lo que viene.
Para estos productores el impacto sobre las zonas productivas conducira a su
debilitamiento y progresiva desaparicion. Para el resto de los productores todo

seguira igual.
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Futuro de la ganaderia
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Fuente: Informacion recopilada en el campo.
Figura 1V-21.- Percepcion del futuro de la ganaderia.

1.1.1.31 ¢ QUE PIENSAN LOS LIDERES?

En comunicacion dirigida a la Gerencia del CIGMA en Septiembre del 2005, el Sr.
Luis Cabrera, presidente de Asogaval, planteaba la preocupacién del gremio de

ganaderos en los términos siguientes:

“Durante los dos ultimos afios PDVSA ha incrementado en forma
significativa su presencia en el municipio, llevando adelante acciones
encaminadas a la ejecucion del esperado proyecto. En tal sentido y por
razones propias de dicho proyecto se han efectuado expropiaciones de
fincas y fundos pecuarios; haciendas, conucos y sembradios agricolas que

impactan significativamente en la produccién primaria de estos rubros y por
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lo tanto en la disponibilidad de los mismos para el consumo en la dieta de la

poblacién de la zona”.

En la misma comunicacion destacan la necesidad de “encontrar una via que
permita a los productores pecuarios de los Municipios Valdez y Marifio, colocar a
niveles adecuados de produccion los espacios disponibles para tal fin”. Este
planteamiento esta hecho a conciencia de la necesidad de preservar y fortalecer
la actividad pecuaria en la zona, en el entendido de que la actividad petrolera debe
significar el fortalecimiento y no el desplazamiento de la base economica
tradicional. Estan claros en que en el escenario futuro el efecto multiplicador de las
operaciones petroleras aumentara la demanda de alimentos y quieren prepararse

para ese escenario.
1.1.1.32 ¢ CUALES SON LAS EXPECTATIVAS DE LOS PRODUCTORES?

Las expectativas se manifiestan en dos planos: el referido a la actividad productiva
y el plano de las aspiraciones personales. Por supuesto que hay una estrecha

relacién entre ambos.

En cuanto a la actividad productiva aspiran que la nueva economia petrolera
contribuya al acondicionamiento de la infraestructura de las fincas, al flujo de
apoyo crediticio, la aplicacién sistematica y permanente de la asistencia técnica, el
mejoramiento de las vias de comunicacion, y la provision de sementales que
contribuyan a mejorar la ganaderia. También es de su interés recibir capacitacion
para diversificar la oferta productiva: en otras palabras avanzar hacia una

ganaderia moderna, productiva y rentable.
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Tabla 1VV-35.- Capacitacién requerida por los productores.

Capacitacion Frecuencia | Porcentaje

Beneficios para sacarle mejor provecho 2 1,50
Embutidos 1 0,75
Leche pasteurizada Queso Mantequilla 6 5,50
Mortadela Salchicha 11 8,22
Produccion eficiente de carne 1 0,75
Queso, mantequilla 84 62,69
Queso Leche Pasteurizada Carne 1 0,75
Queso Mantequilla Natilla 3 2,25
Queso Salchicha 1 0,75
Queso Leche Mantequilla 9 6,75
Queso Mantequilla Suero 1 0,75
Queso Mantequilla Yogurt 2 1,50
Queso Suero Mantequilla Mortadela 2 1,50
Queso Yogurt Mantequilla Leche descremada 2 1,50
Yogurt Queso natilla Mantequilla 3 2,25
Ninguno 4 2,99
No sabe 2 1,49
Total 134 100,00
Fuente: informacion levantada en campo. Afio 2005.

las condiciones de seguridad en las fincas.

En el plano de las aspiraciones personales, que, repetimos, no esta disociado del
anterior, tienen la esperanza de mejorar su calidad de vida accediendo a mejores
servicios de agua potable, electricidad, créditos para vivienda y mejoramiento de

El nivel de expectativas presente estd asociado a las carencias manifestadas por

los entrevistados: en general, coinciden en no haber recibido, en los ultimos cinco

afios, apoyo técnico, financiero, organizacional, en infraestructura y servicios; ni

de los organismos regionales y locales, ni de los organismos nacionales. Esperan

gue esta oportunidad que se abre con los cambios econémicos y sociales que trae

consigo el petrdleo, contemple su inclusion tanto en el ambito de la inversion

productiva como en el &mbito de la inversién social.
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1.1.1.33 LOS PRODUCTORES AFECTADOS EN EL AREA DEL CIGMA.

Mencion especial en este reporte merecen los productores localizados en el area
donde esta previsto el desarrollo de la infraestructura y la ejecucion de
operaciones del proyecto CIGMA. En el documento producido por la gerencia de
propiedades y catastro de PDVSA, al cual nos referiamos paginas atrds, se
reportan 95 fundos en el AREA CIGMA. Esto supone un proceso de negociacion,
ya en curso, que debe conducir a la desafectacion del territorio ocupado por estos
fundos. El marco legal para estas negociaciones lo provee el decreto N° 3030 del
18 de Noviembre de 1998, promulgado por el Presidente Rafael Caldera, en
Consejo de Ministros. Este decreto en su primer considerando establece que en el
area a ser utilizada para el desarrollo de actividades relacionadas con la industria
y el comercio de los hidrocarburos *“existen terrenos que no son aptos para
desarrollos agricolas vy,..., en la actualidad se encuentran 0cCi0SOS Yy
abandonados”. El decreto ordena la desafectacion del régimen de Reforma agraria
de un lote de 1990,78 Has. y establece en el articulo Tercero que se proceda a
efectuar las negociaciones expropiaciones totales o parciales, segun el caso, de
los inmuebles y demas bienes comprendidos dentro del area sefialada..., para tal

fin autoriza a PDVSA petréleo y Gas ,S.A.

1.1.1.34 CONTRADICTORIO EL DECRETO ?

Al contrario de lo que se afirma en la motivacién del decreto en referencia, no todo
es ocio y abandono en la zona declarada de utilidad publica y social; por lo menos
95 fundos dedicados a la actividad pecuaria se localizaron en la zonay han dado
origen a un proceso de negociaciones gque aun no ha concluido y del cual se queja

parte de los productores afectados.
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1.1.1.35 EL RECLAMO.
Organizados en lo que han denominado Asociacion de productores afectados por

el CIGMA, iniciaron a mediados de 2005 una serie de gestiones ante PDVSA
tendientes a lograr lo que ellos llaman el pago justo por sus propiedades, la
reubicacién en tierras donde puedan continuar la cria de ganado, el traslado a
esas tierras de los semovientes y la ejecucién de un programa de atencién al
productor que comprenda, financiamiento, asistencia técnica y mejoramiento de la

calidad de vida.

1.1.1.36 LA PRODUCCION DE GANADO EN MARINO.

Segun el reporte de la Asociacion de Ganaderos de Marifio, en el Municipio
pastan 3500 reses. Esta cantidad inferior a la reportada en el Censo de 1998*, es,
sin embargo, la confirmacion de la relativa importancia que la actividad de cria de
ganado bovino tiene en este municipio ubicado en el area de influencia directa del
PMS. Marifio junto a Valdez integra la zona de tradicién ganadera de la peninsula
de Paria. Ciento cincuenta productores, en su gran mayoria pequefios
productores, practican una ganaderia que combinan con la siembra de rubros
agricolas. De estos, setenta estan afiliados a la Asociacion de ganaderos de
Marifio. De acuerdo con Jesus Nessy, presidente de la asociacion de de
ganaderos, el productor promedio tiene una finca con 20 a 25 reses, carece de
asistencia técnica y crediticia y comercializa la produccién de carne y queso en el
mercado local. Al igual que en Valdez, se trata de una ganaderia dispersa, que
dispone para su alimentacion de 1300 Has. de pasto. Ecology and Environment
reporta una produccion de 1726 Tm de carne con un valor de 3,279 MM Bs para el
afio 2001.

* En el Censo agricola de 1998 se reportan, en el Municipio Marifio, 4694 reses,
distribuidas en 95 fincas ganaderas.
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V.10 MINERALES NO METALICOS EN PARIA

En los municipios de la region pariana del estado Sucre se localizan al menos cinco
minerales no metalicos a saber, Arena, Caliza, Arcilla, Yeso y Gravilla de Mar.

Segun informacion proveniente de la Oficina de Recursos Minerales de la Gobernacion del
estado Sucre, el recurso con existencia en casi toda Paria, es la Arena, siendo la excepcion
los municipios Marifio y BermUdez, dado que no se reporta este mineral. La explotacion
que se hace sin la debida permisologia y el volumen de reserva no se ha establecido, sin
embargo la explotacion se realiza por empresas legalmente constituidas y por alguna
Alcaldia como la de Libertador.

Tabla 1V-36.- Minerales no metélicos en paria, estado sucre. 2006.

ARENA GRAVILLA DE MAR
MUNICIPIO . - . ) - L
Reserva | Situacion de Ubicacion Reserva Situacion de Ubicacion
No llegal R'O.S (_je_l No Arenera Paria Playas: San J. de
Municipio las Galdonas,
No Arenera Rio Chaguarama
ARISMENDI
establecida
establecida
establecida Segtor Las
Piedras
. Hcda. Carrizal y
establecida llegal Candelaria
BENITEZ No Arenera Rio Yocoy
Guarama Guarama
No Arenera Sector Carrizal
Tortolero
No Arenera Rio Yocoy
Ambard Guarama

Fuente: Oficina de Recursos Minerales. Gobernacién del Estado Sucre. 2006.

La existencia este mineral en la region pariana pudiera garantizar la demanda para la
industria de la construccion pero legalizando y regulando su explotacion, por cuanto éste
se extrae de las riberas de los rios, lo cual podria ser origen de dafios ecolégico ante la
explotacién no controlada de Arena.

Por otra parte, la Oficina de Recursos Minerales registra la explotacion de Gravilla de Mar
en el municipio Arismendi, pero su extraccion esta en las mismas condiciones que la Arena
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en todo el territorio pariano. Este mineral es usado en ornato en la construccion de
edificaciones en pisos y paredes.

La situacion de la explotacion del resto de los minerales no metélicos presenta unas
condiciones de mayor legalidad que los recursos anteriormente descritos. Sin embargo a
pesar del la cantidad de reservas de 72.900.000 toneladas métricas de Caliza y 17.000.000
toneladas de Yeso, no se tiene registro de la capacidad de produccién para la cobertura de
la demanda regional de estos minerales. En el caso de la Arcilla, solo en el municipio
BermuUdez se explota este mineral y no se tiene cuantificacion de su reserva.
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Tabla IV-37.- Minerales no metalicos en Paria, estado sucre. 2006.

CALIZA ARCILLA YESO
Reserva Situacion Ubicacién Situacion Ubicacién Reserva Situacion Ubicacion
ARISMENDI
Sector
Canteray Punta de
BENITEZ 7.900.000 Punta de Piedra
Piedra Cafio
Guariquen
Sector .
BERMUDEZ | 19500000 |  tegal | canchuncng | AfRreriata f - Secor
L Carlpanera El Muco
Viejo
CAJIGAL
LIBERTADOR
Cerro La
MARINO 19.500.000 |Cantera Virgen,
Cerro La San Antonio
Virgen de Irapa
Hacienda Patao Hacienda Patao
26.000000 | 2 Puente de 5.000.000 Cantera Puente de
Yegoica : Yegoica !
Hierro Hierro
VALDEZ
Cantera  |Hacienda Patao
12.000.000 Geoespafia Puente de
Hierro

Fuente: Oficina de Recursos Minerales. Gobernacion del Estado Sucre. 2006.

La explotacion de los recursos minerales en Paria podria estar satisfaciendo la demanda de
estos en la regién, pero tendrian que ser objeto de regulacion y legalidad a objeto de
controlar la explotacién y mercadeo.
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V.11 FACTORES

DIAGNOSTICO.

CRITICOS

IDENTIFICADOS

EN EL

Un conjunto de factores estructurales explican la situacion actual de la economia agricola
en el &rea de estudio, estan presentes en los distintos planos del problema: en la estructura
agrotécnica, en la fuerza de trabajo, en la organizacién de los productores, en el circuito de
comercializacion, y afectan, como es de esperar, l0s niveles de produccion y rentabilidad y
la calidad de vida los productores y sus familias. Estos factores se registran en la Tabla
IV-38 y se destacan en su significacion. Los proyectos y / o medidas que se recomiendan
para superarlos han surgido del dialogo con los actores involucrados.

Tabla I1VV-38. Factores criticos identificados.

Nivel de
formacion del
recurso humano

Bajo nivel de calificacion
técnica del productor

Incidencia negativa en la
produccion y rentabilidad
del cultivo.

Programa de capacitacion al productor
Asistencia Técnica

Transferencia de tecnologia
Capacitacion en gerencia de Fincas
agricolas

Condicion del Bajo nivel de calidad de | Entorno de potencial Proyecto de modernizacion tecnoeconomica
trabajador vida asociado a la conflictividad y sociointitucional del sector. Programa de
agricola practica de una atencion directa al pequefio productor
cacaotero agricultura de

subsistencia
Precios de Bajos precios a nivel del | Precaria remuneracion Fortalecimiento de cooperativas de

Comercializacion
del cacao a nivel
del productor

productor

del trabajador agricola

productores en el area de comercializacion

Plantaciones afectadas

por enfermedades Bajo rendimiento de la Reactivacion de los programas de control
Situacion tipicas del cultivo: produccion por Ha. de enfermedades con administracion directa
fitosanitaria del cochinilla rosada: de la s asociaciones de productores.
cultivo cacao, anillo rojo: coco.
Escasa sinergia Baja capacidad de
entre negociacion y de Limitaciones para el Proyecto de integracion de organizaciones
organizaciones de | presion manejo de estrategias y | de productores.
productores resultado del bajo nivel | proyectos que ataquen

de integracion entre los | los problemas

organismos que estructurales del sector

agrupan a los agricola.

productores
Poca asistencia Programa de asistencia técnica y financiera
técnica y crediticia
Irregularidad enla | Los procesos Programas crediticios Cambio en la orientacion y manejo y
entrega de burcraticos asociados a | ineficientes. localizacion de los programas de
créditos cuando la entrega del credito lo financiamiento

se les otorga

demoran y lo hacen
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poco eficaz.
Inseguridad Problemas de titularidad | Bloqueo del Acceso al Resolver el problema de la titularidad de las
juridica del de la tierra sistema financiero en tierras
productor cuanto a la gestion de
créditos
Bajo nivel de Practicas agricolas de Programa de modernizacion y
desarrollo del bajo nivel tecnoldgico. Bajo rendimiento de la fortalecimiento del sector agricola.
sector produccion por Ha.
Débil capacidad Se sigue secando el Baja rentabilidad del la Plantas de procesamiento de
de procesamiento | cacao en el asfalto. La | actividad agricola cacao.Fortalecer el proyecto de los
secundario del produccion secundaria | cacaotera. productores de San Juan de Las Galdonas.
cultivo se limita en gran medida Planta de procesamiento de coco en Irapa
a la tradicional bola de
cacao.
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IV.12LA PRODUCCION DE CAFE, RAICES, TUBERCULOS Y
ESPECIES

La produccién de café en el Estado Sucre alcanza aproximadamente 40.000 quintales,
equivalentes al 27% de la produccion nacional. Con el propésito de optimizar la produccion
de este rubro, actualmente se llevan a cabo actividades de mejoramiento de las técnicas de
produccién y beneficio del mismo. En efecto, recientemente fue instalado un central de
beneficio himedo de café y se proyecta la construccién de otros dos para mejorar la
productividad del proceso. De igual manera los productores de café se han visto
incentivados a la recuperacion e incremento de sus cultivos por la instalacion de una planta
torrefactora de dicho producto en el Municipio Montes generdndose muy buenas
expectativas para la produccion en los proximos afios y mayores oportunidades para la
inversion agroindustrial. De igual modo, se ha incentivado la asociatividad de los
productores de café a través de la constitucion de cuatro cooperativas que agrupan a
aproximadamente a 180 miembros:

e Cooperativa Los Altos de Sucre — Municipio Sucre

e Cooperativa La Murita — Municipio Montes

e Cooperativa Acosan — Municipio Andrés Mata

e Cooperativa Santa Maria de Cariaco — Municipio Ribero

Estas cuatro cooperativas poseen un total de 1.500 Has. cultivadas, de las cuales 400 Has.
estan en produccion. Siendo el promedio de produccion por hectareas de 3 quintales/Has

Las variedades de café cultivadas son: Catuai, Caturra, Borbon y Typica. Segun la calidad
del café, se produce 12.000 quintales /afio de café natural y 20.000 quintales/afio de café
molido o tostado de lavado fino o bueno.

1IV.12.1 EL CULTIVO DE CAFE EN PARIA.

De acuerdo a los datos provenientes del ultimo censo agricola (INE 1998), en los
municipios de Paria hay 1060 fincas dedicadas al cultivo de café, de las cuales el 40,67 %
se encuentran ubicadas en los municipios Arismendi, Marifio y Valdez. La produccién
cafetalera de Valdez es poco significativa, apenas un 3,40 % de fincas dedicadas al cultivo.

Los datos de que disponemos indican para el 2001 una produccion de 200 Tm en el
Municipio Marifio. El valor monetario de la produccién para ese afio fue de 160 MM Bs.
con un precio de comercializacion del grano a nivel del productor de 800 Bs/kg.

Tabla 1V-39. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CAFE EN LA PENINSULA DE PARIA
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Arismendi 292 27,55
Benitez 243 22,92
Cajigal 279 26,32

Libertador 107 10,09
Marifio 103 9,72
Valdéz 36 3,40

Total 1.060 100,00

La distribucion de las unidades de explotacion por Municipios, las Has. dedicadas al cultivo
y el N° de plantas de café la registramos en los cuadros que siguen:
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1.1.1.37 MUNICIPIO ARISMENDI.

Tabla 1V-40. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CAFE, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS.
MUNICIPIO ARISMENDI

Antonio José
de Sucre 24 1,50 102,00 103,50 5.550
Puerto Santo 136 148,25 132,00 280,25 548.970
Rio Caribe 96 100,75 91,00 191,75 382.485
San Juan de
las Galdonas 36 58,50 36,00 94,50 216.450
TOTAL 292 309,00 361,00 670 1.153.455

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1.1.1.38 MUuNICIPIO MARINO.

Tabla IV-41. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CAFE, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS.

MUNICIPIO MARINO

Campo Claro 14 8,00 25,25 33,25 29.600
Irapa 53 1,00 230,00 231,00 3.700
Marabal 21 24,00 38,30 62,30 134.500
San ?gcs:lo de 15 34,00 0,00 34,00 125.800
Soro 0 0,00 0,00 0,00 0
TOTAL 103 67 293.55 360,55 293.600

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1.1.1.39 MUNICIPIO VALDEZ.

Tabla IV-42. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CAFE, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS.

MUNICIPIO VALDEZ

Bideau 1 0,50 0,00 0,50 500
Cristdbal Col6n 5 2,50 7,50 10,00 18.850
Guiria 15 3,00 6,50 9,50 15.080
Pta. de Piedra 15 6,50 16,00 22,50 42.520
TOTAL 36 12,50 30,00 42,50 76.950
FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios
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En los Municipios comprendidos en el area de influencia indirecta del PMS la situacion
esta ilustrada en los siguientes cuadros:
1.1.1.40 MUNICIPIO BENITEZ.

Tabla 1V-43. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CAFE, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS.
MUNICIPIO BENITEZ

El Pilar 162 24,50 423,00 447,50 101.750
El Rincon 18 11,00 43,00 54,00 40.700
Gral. Francisco

VAsquez 2 3,50 0,00 3,50 12.932
Guaraunos 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Tunapuicito 26 20,50 17,00 37,50 77.350

Unién 35 104,00 0,00 104,00 384.800

TOTAL 243 163,50 483,00 646,50 617.532

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1.1.1.41

MuNiciIpio CAJIGAL.

Tabla 1V-44. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE CAFE, SUPERFICIE Y N° DE PLANTAS.

MUNICIPIO CAJIGAL.

El Pauijil 148 144,30 42,80 187,10 563.045

Libertad 72 85,75 3,00 88,75 291.520
Yaguaraparo 59 71,50 14,00 85,50 192.250

TOTAL 279 301.55 59,80 361,35 1.046.815

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

Aun cuando el cultivo de café forma parte de la historia de Paria es evidente que su
contribucién econémica no tiene la importancia que tiene el cacao en la subregién. Sin
embargo debe destacarse el hecho de que las pequefias fincas cafetaleras de Paria aportan
su contribucion a la significativa participacion del Estado Sucre en la produccion cafetalera
nacional, estimada esa participacion en un 27% de la produccién anual del grano.
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1V.12.2 LA PRODUCCION DE RAICES Y TUBERCULOS EN PARIA.

Aprovechando la experiencia de los campesinos de la region, que han convertido al Estado
en uno de los mas importantes proveedores de raices y tubérculos a nivel nacional, es
posible mejorar la produccion de estos rubros, destinados actualmente al consumo directo,
para la fabricacién de complementos nutricionales, alimentos para animales y espesantes en
la industria farmacéutica. Actualmente se desarrolla un programa de yuca amarga para la
elaboracién de casabe y se han instalado ya dos centrales casaberos en los Municipios
Montes y Ribero, capaces de producir 1.000 tortas diarias de casabe cada uno.

Tabla 1V-45. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS EN LA PENINSULA DE
PARIA.

N° DE DISTRIBUCION
MUNICIFIO EXPLOTACIONES %

Arismendi 924 21,88
Benitez 1.562 36,98

Cajigal 420 9,93
Libertador 546 12,93

Marifio 114 2,70

Valdéz 658 15,58
Total 4.224 100,00

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1.1.1.42 EL CULTIVO DE TUBERCULOS EN EL MUNICIPIO ARISMENDI.

Esta tabla elaborada a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en 1998
da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Arismendi, el N° de fincas y la
superficie cultivada por has. de tubérculos (apio, ajo, ajoporro, batata, cebolla, cebollin o
chalote, mapuey, fiame, ocumo Yy yuca).
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Tabla 1V-46. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS Y SUPERFICIE CULTIVADA.
MUNICIPIO ARISMENDI

Antonio José de
Sucre 162 169,65 25,25 194,90
Puerto Santo 154 141,55 17,50 159,05
Rio Caribe 424 384,75 50,50 435,25

San Juan de las
Galdonas 184 170,10 11,00 181,10
TOTAL 924 866,05 104,25 970,30

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios
1.1.1.43 TUBERCULOS Y RAICES EN EL MUNICIPIO BENITEZ

Esta tabla elaborada a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en 1998
da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Benitez, el N° de fincas y la
superficie cultivada por has. de tubérculos (apio, ajo, ajoporro, batata, cebolla, cebollin o
chalote, mapuey, fiame, ocumo y yuca) y raices (remolacha y lairén).

Tabla IV-47. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS Y SUPERFICIE CULTIVADA.
MUNICIPIO BENITEZ

El Pilar 885 2.204 181,00 2.385,00
El Rincon 59 33,25 9,50 42,75
Gral. Francisco
VAsquez 10 12,50 8,00 20,50
Guaraunos 91 103,25 42,50 145,75
Tunapuicito 82 72,75 18,50 91,25
Unién 435 625,00 27,00 652,00
TOTAL 1.562 3.050,75 286,50 3.337,25
FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios
1.1.1.44 TUBERCULOS Y RAICES EN EL MUNICIPIO CAJIGAL

Esta tabla elaborada a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en 1998
da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Cajigal, el N° de fincas y la
superficie cultivada por has. de tubérculos (apio, ajo, ajoporro, batata, cebolla, cebollin o
chalote, mapuey, fiame, ocumo y yuca) y raices (remolacha y lairén.
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Tabla 1V-48. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS Y SUPERFICIE CULTIVADA.
MUNICIPIO CAJIGAL

El Pauijil 11 6,75 2,00 8,75

Libertad 214 206,20 10,50 216,70
Yaguaraparo 195 313,35 14,00 327,35

TOTAL 420 526,30 24,50 552,80

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1.1.1.45 TUBERCULOS Y RAICES EN EL MUNICIPIO LIBERTADOR

Esta tabla elaborada a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en 1998
da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Libertador, el N° de fincas y la
superficie cultivada por has. de tubérculos (apio, ajo, ajoporro, batata, cebolla, cebollin o
chalote, mapuey, fiame, ocumo y yuca) y raices (remolacha y lairén).

Tabla 1V-49. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS Y SUPERFICIE CULTIVADA.
MUNICIPIO LIBERTADOR

Campo Elias 125 170,00 20,10 190,10
Tunapuy 421 375,68 71,20 446,88
TOTAL 546 545,68 91,30 636,98

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1.1.1.46 TUBERCULOS Y RAICES EN EL MUNICIPIO MARINO

Esta tabla elaborada a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en 1998
da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Marifio, el N° de fincas y la
superficie cultivada por has. de tubérculos (apio, ajo, ajoporro, batata, cebolla, cebollin o
chalote, mapuey, fiame, ocumo y yuca) y raices (remolacha y lairén.

Tabla 1V-50. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS Y SUPERFICIE CULTIVADA.
MUNICIPIO MARINO

Campo Claro 29 22,00 14,00 36,00
Irapa 48 31,50 15,00 46,50
Marabal 12 15,50 4,70 20,20
San Antonio de
Irapa 23 17,60 5,00 22,60
Soro 2 6,00 0,00 6,00
TOTAL

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios
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1.1.1.47 TUBERCULOS Y RAICES EN EL MUNICIPIO VALDEZ

Esta tabla elaborada a partir de los datos del censo agricola realizado por el MAC en 1998
da cuenta de la importancia del cultivo en el Municipio Valdez, el N° de fincas y la
superficie cultivada por has. de tubérculos (apio, ajo, ajoporro, batata, cebolla, cebollin o
chalote, mapuey, fiame, ocumo y yuca) y raices (remolacha y lairén).
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Tabla IV-51. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE TUBERCULOS Y SUPERFICIE CULTIVADA.
MUNICIPIO VALDEZ

Bideau 256 176,00 11,60 187,60
Cristdbal Colon 41 14,55 20,10 34,65
Guiria 160 110,85 51,75 162,70

Pta. de Piedra 201 136,65 147,75 284,40
TOTAL 658 438,05 231,20 669,25

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios

1vV.12.3 EL CULTIVO DE ESPECIES EN LA PENINSULA DE PARIA

En la Peninsula de Paria hay areas apropiadas para el cultivo del bambu y de especies tales
como orégano, canela, pimienta y jengibre. Sin embargo la importancia econdmica de esta
agricultura no es significativa y queda evidenciado en el hecho de que solo 26 unidades de
produccion estan dedicadas al cultivo de especies con una superficie de explotacion que
apenas sobrepasa las 13 Has.

Tabla IV-52. NUMERO DE EXPLOTACIONES DE ESPECIES EN LA PENINSULA DE PARIA.

| NODE EXPLOTACIONES |  DISTRIBUCION % |

Arismendi 3 11,54

Benitez 6 23,08

Cajigal 1 3,84
Libertador 9 34,62

Marifio 0 0

Valdéz 7 26,92

Total 26 100,00

FUENTE: Censo Agricola 1998. Célculos propios
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V.-CAPACIDAD DE GESTION MUNICIPAL

El estudio de Capacidad de Gestion Institucional de los municipios Arismendi, Marifio y
Valdez, que conforman el area de influencia directa del Proyecto Mariscal Sucre, integrado
en el componente Socioecondmico del Estudio de la Linea Base Ambiental,
Socioeconémica y de Salud de dicho proyecto, tiene como objetivo el diagnostico de la
capacidad de gestion de las alcaldias de los referidos municipios.

La evaluacion de la capacidad de gestion de estos municipios es realizada considerando las
variables asociadas a su desempefio. Estas variables corresponden fundamentalmente a los
siguientes aspectos:

1. Recursos humanos: caracteristicas, tipo de trabajador, nivel educativo, politica de
recursos humanos.

2. Capacidad instalada de gestion: capacidad gerencial desarrollada, tecnologia
gerencial, modalidades organizativas para la negociacion de servicios, catastro,
registro de contribuyentes, capacidad de negociacién, frecuencia y calidad de la
negociacion.

Relaciones con otros organismos.
4. La capacidad financiera de la gestion municipal

Experiencia en formulacién y gestion de proyectos: nivel de experticia en la
formulacion, negociacion y gestién de proyectos.

Para obtener la informacion que permitiera el analisis de las variables sefialadas, se
realizaron visitas que estuvieron orientadas a precisar aspectos relativos al funcionamiento
y capacidad de gestion de las alcaldias de la zona bajo estudio. Esta informacion fue
requerida, a la vez, en dos niveles: en el nivel de la gerencia y direccién, fundamentalmente
el aporte de los alcaldes y directores de las principales dependencias de las alcaldias;
asimismo, del nivel del funcionariado medio y operativo de las mismas, particularmente en
lo que tiene que ver con la definicion de los perfiles gerenciales (nivel de formacion) y
laborales de estos funcionarios.

V.1 DESCRIPCION DE LOS MUNICIPIOS

V.1.1 Aspectos Generales

Los municipios Arismendi, Marifio y Valdez estan localizados en la Peninsula de Paria, en
el extremo oriental del Estado Sucre y sus limites respectivos estan fijados como sigue:

COMPONENTE Soclo ECONOMICO 113



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

N7 SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
M PDVSA
CvpP

PROYECTO MARISCAL SUCRE

CAMUDOCA
INFORME FINAL
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

Los limites del Municipio Arismendi son: por el norte con el Mar Caribe; por el sur con los
municipios Valdez, Marifio, Cajigal, Libertador y Benitez; por el este con el Mar Caribe, y
por el oeste con los municipios Bermudez y Benitez. Este Municipio abarca una extension
territorial de 769 km?.

El Municipio Marifio limita por el norte con el municipio Arismendi; por el este con el
municipio Valdez; por el sur con el Golfo de Paria; y por el oeste con el municipio Cajigal.
Irapa, la capital del municipio, estd ubicada en la costa sur de la peninsula de Paria,
favorecida por su ubicacion en una zona de grandes recursos ictiologicos. Este Municipio
abarca una extension territorial de 462 km?.

El Municipio Valdez, por su parte, se encuentra ubicado en la Costa Sur de la Peninsula de
Paria, siguiendo la sinuosidad de la Costa de Golfo de Paria; limita al Norte, con la
Parroquia Sucre del Municipio Arismendi; al Este limita con las Bocas de Dragon en el
extremo oriental del Golfo de Paria, por la Costa de Punta Narizona, en el Promontorio de
Paria, y en el Oeste, con la Parroquia Soro del Municipio Marifio. Este Municipio abarca
una extension territorial de 598 km?.

En lo que respecta a la actividad econdmica en el Municipio Arismendi, la actividad
pesquera y la agricultura son la base fundamental de su economia, complementada con
pequefias actividades agroindustriales apoyadas en la produccion de copra y procesamiento
de producciones locales de cacao, platano y maiz.

Por otra parte, Municipio Arismendi posee una gran variedad de paisajes y atractivos
naturales. Su ubicacion en la region nor-central del estado Sucre, a orillas del Mar Caribe,
lo coloca en una zona privilegiada para el desarrollo de la industria turistica: las costas
maritimas del municipio son de considerable extension, comienzan en la ensenada de las
playuelas, que es su limite oeste que lo separa del Municipio Bermudez (CarGpano) y
concluye en el Promontorio de Paria (Uquire y Don Pedro), en el extremo este de la
peninsula, adyacente a las Bocas del Dragon o Bocas de Trinidad; posee aproximadamente
700 Km. de costas. En estas costas se ubican hermosas playas como: Medina,
Caracolito, Pui Pui y otras. ElI Municipio cuenta ademas con extraordinarios sitios aptos
para excursiones de montafa, tales como: EIl Guarico, Mauraco, Churupal, EI Cuchape y La
Cerbatana. La belleza escénica de sus paisajes, el gentilicio caracteristico de los
habitantes de Rio Caribe y sus historicas casas coloniales podria incentivar una inversion
en infraestructura turistica, lo cual convertiria a esta localidad en un centro de
recorridos turisticos de relevante importancia para el estado Sucre.

En el Municipio Marifio la pesca, el cultivo de cacao, café y maiz constituyen las
principales actividades econdmicas. En este municipio la explotacion de cocotales es
tradicional; en efecto, en el pasado llegd a funcionar un puerto de exportacién de copra y
cacao. En la actualidad las cosechas de estos productos se exportan por via terrestre y no
acuatica.
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La belleza escénica de los paisajes del Municipio Marifio constituye, sin duda alguna un
importante potencial economico y podria incentivar, de la misma forma que en el
Municipio Arismendi, una inversion en el desarrollo del turismo.

En lo que respecta al Municipio Valdez, la actividad economica se sustenta sobre la
produccién de coco, cacao, tabaco, tubérculos, la actividad pesquera, la ganaderia v,
particularmente en Gliria, destaca en una magnitud considerable de su estructura
econdmica, la actividad de comercio y servicio. Estas dos ultimas actividades habian
alcanzado para el afio 2001 un peso especifico del 50% de la actividad econémica del
Municipio (Agenda de Proyecto de Impacto Rapido para el Desarrollo Humano Sostenible
Local en el Municipio Valdez del Estado Sucre, 2004). Ademas, el municipio cuenta con
una infraestructura portuaria de doble propdsito, disefiada para la actividad pesquera y de
carga. Algunos organismos y personalidades de la sociedad en el municipio consideran que
esta infraestructura pudiera servir de apoyo para el desarrollo de la actividad petrolera.

V.1.2 Actividad Econdmica Privada.

En Términos generales, la actividad econdmica que se realiza en los municipios Arismendi,
Marifio y Valdez es casi exclusivamente de caracter privado. Como ya se ha dicho, las
principales actividades econdmicas de esta zona son la agricultura y la pesca, pero un
segmento considerable de la estructura econémica se dedica a las actividades comerciales y
de servicios, particularmente en los sectores urbanos de los municipios. Precisamente en
estos ambitos se realizan un conjunto de actividades que responden a las demandas propias
de una dindmica urbana, por lo menos en los centros poblados mas importantes como las
cabeceras o0 capitales de municipio. La revision de los registros de contribuyentes permite
precisar el siguiente listado de estas actividades privadas que, con alguna diferencia, se
realizan en los municipios.

e Comercio al por menor.

e Panaderias.

e Bodegas y pulperias.

e Comercio al por mayor.

e Muebles y articulos para el hogar.

e Matadero y frigorifico.

e Abastos, supermercados y automercados.
e Peluquerias y barberias.

e Materiales de construccion.

e Farmacias, boticas y expendios de medicinas.
e Juegos de azar.

COMPONENTE Soclo ECONOMICO 115



\/
%< PDVSA

ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
PROYECTO MARISCAL SUCRE

INFORME FINAL

CAMUDOCA
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

e Servicios bancarios.

e Venta de ropa.

e Mayor de aves y pescados.

e Ferreterias y repuestos para autos.

e Hoteles y posadas.

e Lineas de autobuses.

e Laboratorios médicos.

e Bares y restaurantes.

e Reparacion de barcos.

e Venta de viveres y licores.

V.1.3 Division Politico-Territorial

Las sedes de los gobiernos municipales de los municipios Arismendi, Marifio y Valdez se
localizan en las ciudades o centros poblados mas importantes, en términos poblacionales,
de la zona bajo estudio, es decir, en Rio Caribe, Irapa y Giiiria respectivamente. Cada
municipio esta constituido por cuatro o cinco parroquias, tal como se aprecia en las tablas

siguientes:

Tabla V-1. DIVISION POLITICO-TERRITORIAL DEL MUNICIPIO MARINO

MUNICIPIO PARROQUIA CAPITAL
RIO CARIBE Rio Caribe (capital del Municipio)
ANTONIO JOSE DE SUCRE San Juan de Unare
ARISMENDI EL MORRO DE PUERTO SANTO El Morro de Puerto Santo
PUERTO SANTO Puerto Santo
SAN JUAN DE LAS GALDONAS San Juan de Las Galdonas
IRAPA Irapa (capital del Municipio)
CAMPO CLARO Campo Claro
MARINO MARABAL Marabal
SAN ANTONIO DE IRAPA San Antonio de Irapa
SORO Soro
GUIRIA Giiiria (capital de Municipio)
BIDEAU Rio Salado
VALDEZ CRISTOBAL COLON Macuro
PUNTA DE PIEDRAS Yoco
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V.1.4 Actividades Econdmicas de las Alcaldias

La participacion de las alcaldias en la actividad econémica de los municipios es, en la
practica, relativamente restringida, dado que tradicionalmente estas instancias han
cumplido funciones cuya naturaleza es fundamentalmente de carécter politico-
administrativo. No obstante, el marco legal vigente, que en el caso particular de la
regulacion de las actividades de las alcaldias corresponde, después de los preceptos
constitucionales, a la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (2005), deja abierto un
compas considerable para la participacion de estas instancias del poder municipal en un
conjunto muy amplio de actividades; en efecto, la esta Ley en su Articulo 3 establece: “...
la facultad que tiene el Municipio para elegir sus autoridades, gestionar las materias de su
competencia, crear, recaudar e invertir sus ingresos, dictar el ordenamiento juridico
municipal, asi como organizarse con la finalidad de impulsar el desarrollo social, cultural y
econdmico sustentable de las comunidades locales, y los fines del Estado”; asimismo, este
instrumento legal, en su Articulo 52 describe las competencia de los municipios:”..., el
gobierno y la administracion de los intereses propios de la vida local, la gestion de las
actividades y servicios que requiera la comunidad municipal, de acuerdo con la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes”. En el Articulo 56 se
detallan estas competencias, entre las mas importantes podemos resaltar: la ordenacion y
promocién del desarrollo econémico y social, la dotacién y prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia inquilinaria, la
promocion de la participacion ciudadana y, en general, el mejoramiento de las condiciones
de vida de la comunidad en las areas siguientes: la ordenacion territorial y urbanistica; el
servicio de catastro; el patrimonio historico; la vivienda de interés social; el turismo local,
las plazas, parques y jardines; los balnearios y demas sitios de recreacion; la arquitectura
civil; la nomenclatura y el ornato publico; La vialidad urbana, la circulacion y ordenacion
del transito de vehiculos y personas en las vias municipales y los servicios de transporte
publico urbano; los espectéaculos publicos y la publicidad comercial en lo relacionado con
los intereses y fines especificos del Municipio.

En todo caso, en lo que a actividad econdmica respecta, la participacion de los municipios
estd relacionada con aspectos que tienen que ver con la promocién de las diversas
actividades econdmicas que se realizan en cada municipio. En este sentido es preciso
destacar la participacion que tienen las alcaldias de los municipios estudiados en la
ejecucion de algunos programas impulsados desde el gobierno nacional, tales como la
promocion y puesta en ejecucién de los llamados “nicleos enddgenos de desarrollo
sustentable” en algunas comunidades de los municipios. Mas adelante se podra apreciar
cdmo estos municipios han adaptado sus estructuras funcionales para los efectos de cumplir
con este proposito y asumir las funciones correspondientes.

En término generales podemos afirmar que la participacion de las alcaldias de la actividad
econdmica de la zona considerada en este estudio se orienta fundamentalmente hacia la
promocion y la logistica de algunas actividades agricolas y otras relacionadas con el
turismo y el trasporte publico, algunas promovidas desde el mismo municipio y otras
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promovidas desde el gobierno nacional, sin que esto llegue a constituir una participacion
directa en la produccion y distribucion de bienes y servicios derivados de esas actividades
productivas. La participacion de las alcaldias estudiadas en las actividades econdmicas de

la zona quedaria descrita en la siguiente tabla:
Tabla V-2. ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ALCALDIAS DE ARISMENDI, MARINO y

VALDEZ
PARTICIPACION
Il ARISMENDI MARINO VALDEZ
Directamente ninguna. Cumple Participa como promotora
PESQUERA un papel de promotor Cumple un papel promotor de la actividad
Ruta del Chocolate: Articular el
circuito econémico del Cacao
produccion, transformacion, No participa, aunque
COMERCIAL | comercializacion y mercadeo en No participa organiza ferias de
el eje comprendido desde productores
Quebrada Seca hasta Puipuy.
Proyecto Agro-Artesanal y
turistico. Montafia Verde
NUcleo Enddgeno Montafia
Blanca: Produccion de
mandarinas, calas y hortalizas
Nucleo Desarrollo Enddgeno de
Puerto Santo: Produccion de . .
. En cuanto a la agricultura, En cuanto a la agricultura,
frutas y hortalizas s | i6n d - | "
) Niicleo Endégeno Guayaberos: participa en la promocion de participa en la promocion
AGRICOLA . . ' los Nucleos endogenos, en | de los Nucleos endégenos,
Producir |a cantidad de granos coordinacion con el gobierno en coordinacion con el
suficientes para dotar de . g : )
; S nacional gobierno nacional
proteina a la poblacion del
Municipio Arismendi
Nucleo Enddgeno
COOPESUCRE: Agregar valor a
nuestra materia prima: productos
del Mar, Carne de cerdo,
Mandarina, Yuca amarga
Participa promoviendo la
INDUSTRIAL Ninguna reactivacion de las industrias No participa
procesadoras
Presta los servicios
. Presta los servicios establecidos en la Ley:
Creacion de la red de . ) o
. s establecidos en la Ley: servicios de transporte en
cooperativa de produccion, - o
SERVICIOS b - servicios de transporte enla | la ruta popular estudiantil y
ienes y servicios culturales - AL
ruta popular estudiantil y distribucion de agua
distribucion de agua potable potable y alumbrado
publico.
Proyecto EVENTUR: Produccién , -
. Tiene una limitada
‘ de eventos para el Promotora del agroturismo S X
TURISTICA . L participacion en el turismo
fortalecimiento de la oferta (rutas turisticas) . .
g S . a través de una cooperativa
turistica del Municipio Arismendi
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PARTICIPACION
MARINO VALDEZ

ACTIVIDADES ARISMENDI |

FUENTE: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas

V.2 ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LAS ALCALDIAS

V.2.1 Vision, Mision Y Objetivos

1.1.1.48 VISION

Las Alcaldias consideradas en este estudio han formulado recientemente, como parte de un
requerimiento de su inclusion en la pagina Web de Alcaldia Digital, su vision y misién
(http://valdez-sucre.gov.ve/portal-alcaldias/). Este proyecto de Alcaldia Digital, aprobado
en mayo de 2002 por iniciativa del Gobierno Nacional, forma parte de una estrategia que
tiene como objetivo “proveer de los recursos tecnoldgicos y las competencias humanas
adecuadas a cada una de las Alcaldias del pais segun sean sus necesidades y caracteristicas,
con el fin de lograr un cambio cualitativo de la gestion municipal que se transforme en una
mejor calidad de vida y un vinculo permanente para la participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones” (http://www.alcaldiadigital.cnti.ve). Este “tiene como alcance global
proveer de infraestructura, conectividad, contenidos y aplicaciones que soporten los
procesos de las 334 alcaldias del pais” (Idem).

Cada municipio establece en el marco de la ejecucion de este proyecto su vision particular
respecto a sus funciones y objetivos. En tal sentido, el Municipio Arismendi, como parte de
los requerimientos del referido proyecto de Alcaldia Digital, se plantea una vision del
municipio en los siguientes términos: se autodefinen “como (una) referencia Nacional de
Desarrollo Agro Turistico y Pesquero, centrado en un modelo de gestién que prioriza la
Organizacion y Participacién Comunitaria.

Por su parte, la Alcaldia del municipio Marifio se plantea una vision “para el afio 2.018,
enmarcada dentro un desarrollo continuo sustentable que lo ubique en un lugar de liderazgo
a nivel del estado sucre, en cuanto al desarrollo de los sectores de la economia relacionadas
con el desarrollo agroindustrial, pesquero y turistico, bajo los principios de la planificacion
establecida con la participacion ciudadana, apoyado con las nuevas y modernizadas
tecnologias de tal forma de poder elevar los niveles de vida y de concordia entre los
ciudadanos”. Esta visién se complementa con la propia vision del Alcalde Luis Villegas,
quien particularmente asume el desarrollo de la Alcaldia como “... un proyecto para 100
afios en la proyeccién de un municipio satélite con grandes inversiones en el agroturismo,
aprovechando los beneficios de la industria gasifera, organizados en cooperativas”
(entrevista realizada).
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En la Alcaldia del Municipio Valdez, no obstante el hecho de que también ha formulado su
vision y mision, el conjunto del funcionariado no parece tener una idea clara al respecto, lo
cual permite cuestionar el mecanismo que se empled para su elaboracién; en efecto, los
funcionarios entrevistados manifestaron no conocer objetivos escritos de la Alcaldia. No
obstante, la vision de esta Alcaldia, que aparece en la referida pagina Web de Alcaldia
Digital, es expresada en los siguientes términos: “El Alcalde del Municipio Valdez, Regulo
Sucre tiene una vision en el &mbito cultural, social, econémico, y politico que trasciende las
fronteras de las normas y leyes regionales y de la constitucion nacional, sin transgredir su
ordenacion”. Como se puede apreciar, un rasgo que destaca aqui es el enfoque personalista
que circunscribe la vision de la Alcaldia a una apreciacion particular del Alcalde.

1.1.1.49 MisION

En la Alcaldia de Arismendi se plantean como mision “Promover el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del municipio, definiendo politicas que promuevan la
organizacion y participacidbn comunitaria; asi como estableciendo mecanismos que
incentiven la dindmica econdmica e inversiones de infraestructura en los sectores turisticos
agricola y pesqueros”.

Por su parte, en la Alcaldia de Marifio se autodefinen como “... una Institucion de
Servicios cuya gestion esta orientada a gerenciar de manera eficiente, los recursos
humanos, técnicos, financieros, y naturales del Municipio con el objetivo de mejorar y
hacer mas eficiente la presentacion de servicios a nuestra comunidad en la busqueda y
consecucion de una mejor calidad de vida para la ciudadania”. Para el alcalde, la misién de
la alcaldia es:” preparar a la gente para el municipio satélite, con proyectos en agroturismo,
y la promocioén de la industria procesadora de especies marinas.

En la Alcaldia de Valdez se plantean como misidn, quizas en términos un poco confusos, lo
siguiente: “Tener parametros determinados por la legislaciobn y hasta por usos y
costumbres, no obstante en nuestro caso nos motiva una referencia exacta cuanto fisica,
como geografica, cultural, social y econdmica, como es la del Municipios Valdez y en tanto
se plasma como conductor-lider-gerente de concrecion del Alcalde Régulo Sucre. Por su
slogan: " Gerencia para el Cambio", intuimos a un alcalde convencido de crear un habitat al
gque su comunidad quiera pertenecer , y dar respuestas concretas, soluciones posibles
trascendiendo el ambito de su mision precisada por la normativa legal regional y la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cumplir con los programas e
ideologia en una accion permanente de realizaciones receptivas”. Para este ultimo caso, al
igual en la formulacién de la visidn de la Alcaldia, la misién aparece un tanto ambigua e
imprecisa, con rasgo personalista.

1.1.1.50 OBJETIVOS

En la pdgina Web de Alcaldia Digital, referida en los apartados anteriores, no aparecen
formulados los objetivos de las alcaldias estudiadas. Tampoco se ha podido precisar una
documentacion donde estos se formulen en términos explicitos, salvo en el caso de la
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Alcaldia de Arismendi, en donde los objetivos de esta instancia del poder local estan
plasmados en lo que ellos han denominado “la agenda del decidor 2005-2006”. En este
documento los objetivos de la Alcaldia aparecen expresados de los siguientes términos:

1. Avanzar en la conformacién de la nueva estructura social
2. Articular y optimizar la nueva estrategia comunicacional

3. Avanzar aceleradamente en la construccién del nuevo modelo democratico de
participacion popular

La construccion de la nueva Institucionalidad del aparato del Estado.
Activar una nueva estrategia integral y eficaz contra la corrupcion
Conformacién de la nueva estrategia electoral

N o s

Acelerar la Construccion del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacion del
nuevo sistema econémico

Continuar instalando la nueva estrategia territorial
Conformacidn de la nueva estrategia militar
10. Seguir impulsando el nuevo sistema multipolar

V.2.2 Estructura Organizativa Central y Descentralizada

La estructura de las organizaciones, en este caso particular de las Alcaldias estudiadas,
define las funciones de los diversos componentes del recurso humano y las relaciones
funcionales que se establecen entre estos componentes, en correspondencia con la mision y
las metas o propositos que estas organizaciones se plantean. En lo que respecta a las
alcaldias consideradas aqui, se observa, en términos generales, una organizacion funcional
que se estructura de manera muy simple, con escasos eslabonamientos o niveles de
recurrencia, lo cual denota, en cierto modo, la ausencia de una linea especializada de
supervision y autoridad mas alla de la del propio Alcalde, aungue cuentan, con una
direccion general que funciona como una instancia de coordinacion de la organizacion, a
excepcion de la Alcaldia de Valdez donde el Alcalde se apoya inmediatamente en una
Secretaria Ejecutiva.

En el caso particular de la Alcaldia de Arismendi se puede apreciar un mayor nivel de
descentralizacion, con la figura de los institutos autonomos, y un mayor nivel de
especializacion de las instancias descentralizadas, creadas en areas como el turismo,
deporte, el habitat y el desarrollo de la economia social, entre otras; ademas, en esta
Alcaldia aparece una instancia “staff” de apoyo técnico denominada Unidad de
Planificacion, Investigacion y Desarrollo (ver Figura V-1.).

En el caso de la Alcaldia de Marifio podemos observar una estructura funcional
relativamente mas vertical, donde entre el Alcalde y la Direccién General, media, en
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condiciones de instancias de consulta o asesoria una unidad de contraloria social y una de
asesoria legal e incorporan como parte de la estructura funcional de la Alcaldia al Consejo
de Planificacion Local (ver Figura V-2.). En el caso de esta Alcaldia se puede apreciar en
su organigrama que entre el Alcalde y los institutos autbnomos no existe mediacién de
ninguna otra instancia la Alcaldia, lo cual denota el control directo del Alcalde sobre estos
institutos, a diferencia del caso de Arismendi donde la mediacion le corresponde a la
direccion general de la Alcaldia y a la Unidad de Planificacién.

Es importante hacer notar, que en el Municipio Marifio los institutos autbnomos ain no
estan organizados ni funcionando, a pesar de haber sido aprobados en la Camara Municipal
y aparecer en la Ordenanza respectiva.

En cuanto a la Alcaldia de Valdez se aprecia un organigrama funcional mucho mas simple,
sin la presencia de institutos autonomos, salvo la Policia Municipal y el Cuerpo de
Bomberos, que aparecen como instancias de apoyo directo del Alcalde. La Secretaria
Ejecutiva estd practicamente desvinculada de la estructura jerarquica de la Alcaldia (ver
Figura V-3.).

Un rasgo compartido por todas las Alcaldias estudiadas es la presencia en sus organigramas
funcionales de instancias que se encargan del “Desarrollo de la Economia Social” (Instituto
Auténomo para el Desarrollo de la Economia Social, en Arismendi; Direccién de Economia
Popular, en Marifio; Direccion de Desarrollo y Produccién y Direccién de Desarrollo
Social, en Valdez) y las cuales, segun afirman los informantes, son de reciente inclusion en
las respectivas estructuras organizativas de las alcaldias como parte de procesos de
reestructuracién en marcha.

DESPACHO DEL|
ALCALDE

DIRECCION GENERAL

Unidad de
Planificacién,
__________________ investigacién y
Desarrollo

Dir. CACH Dir. de Dir. de Dir. Dir. Servicios
Adm. Tributaria Adm. Financiera Desarrollo Urbano Piblicos
I_|_____.|______[__________.______[__________I
INBIDEH INDES
INAMDA INATURA " IMDERUP IPP "
" INMUHA IAMCA " Instituto " - Instituto
Instituto " " Instituto . Instituto Instituto .
. Instituto Instituto 2 Auténomo . . Auténomo
Auténomo . ; Auténomo de Auténomo Auténomo
S Auténomo Auténomo . parael L parael
Municipal del I L Turismo, . Municipal para para la
Municipal del Municipal de la L. Bienestary L Desarrollo de
Deporte i Recreaciéony el Desarrollo Participacion .
. . Habitat Cultura . Desarrollo la Economia
Arismendi Ambiente Rural y Pesca Popular .
Humano Social

Figura V-1. ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO ARISMENDI
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DESPACHO DEL
ALCALDE |—— Instituto de Vivienda
| Instituto Municipal del
_| Deporte
| Instituto Municipal de la
Contraloria social I Cultura
Consejo de |
Planificacién Local Instituto Municipal del
= I Turismo
Asesoria legal |
| Instituto Municipal de
| Crédito Municipal
DIRECCION GENERAL |
— Farmacia Popular
Direccion de Direccién de Direccién de Direccién de Direccién de
Hacienda Ingenieria Municipal Administracion Servicios Generales Economia Popular

Figura V-2. ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO MARINO

Es importante hacer notar, que en el Municipio Marifio los institutos autbnomos ain no
estan organizados ni funcionando, a pesar de haber sido aprobados en la Camara Municipal
y aparecer en la Ordenanza respectiva.
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Secretario
ALCALDE Ejecutivo

Policia Cuerpo de
Municipal Bombero
| | |
IpL Ar[l’III'SI.C[I’\E:ION DIR. DE C[(’)Ir?'i'ggL DIR. DE DIR. DE DIR. DE EDB'&EF{,N DIR. DE DIR. DE DIR. DE
Y ADMINISTRACI]] FISCAL Y RECURSOS PESARROLLO TURISMO Y CULTURA Y PLANEAMIENTO SERVICIOS DESARROLLO
pRESUPUESTO|| |N Y HACIENDA PATRIMONIAL HUMANOS PRODUCCION AMBIENTE DEPORTE URBANO PUBLICOS SOCIAL
Divisién d Coord. De
. . ivision de
Analista de B'V'i'ion_qe Analista de Coord. de Coord. de Ingenieria Mercado
presupuesto| Iquidacion personal Turismo Ambiente g tast y Municipal,
y cobranza atastro Transporte y|
Aseo,
Matadero y
Cementerio

Figura V-3. ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO VALDEZ

V.3 RECURSOS HUMANOS

Un aspecto importante en la consideracion de la capacidad de gestiébn de cualquier
organizacion lo constituye, sin duda alguna, la conformacion de sus recursos humanos. Al
respecto, en el caso particular que nos concierne, podemos destacar las siguientes
caracteristicas del componente recurso humano de las alcaldias estudiadas:

V.3.1 Tipo de Trabajador

En términos generales podemos observar que la relacidbn numérica entre obreros vy
empleados en las Alcaldias estudiadas, por lo menos en los casos de Arismendi y Valdez es
de aproximadamente de dos (2) obreros por cada empleado, reduciéndose en Marifio a una
relacion aproximada 1:1. Inclusive, en este ultimo caso, tal como se aprecia en la siguiente
tabla, el nimero de empleados supera levemente al de obreros.

Tabla V-3. PERSONAL ADSCRITO A LA ALCALDIA DE ARISMENDI SEGUN SUS
CARACTERISTICAS
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ARISMENDI
FIJO 53 63,86 105 84,68
CONTRATADOS 30 36,14 19 15,32
SUB-TOTAL 83 100,00 124 100,00
MARINO
FIJO 68 69,39 64 71,11
CONTRATADOS 30 30,61 26 28,89
SUB-TOTAL 98 100,00 90 100,00
VALDEZ
FIJO 109 100 179 87,75
CONTRATADOS 0 0 25 12,25
SUB-TOTAL 109 100,00 204 100,00
TOTAL 100,00 100,00
FUENTE: Datos suministrados por la alcaldia, elaboracion propia

En principio, la relacion numérica obrero-empleado, en los casos de las Alcaldias de
Arismendi y Valdez parece responder a una relacion por lo menos tipica en una estructura
funcional y administrativa de esta naturaleza; sin embargo, en el caso de la Alcaldia de
Marifio, la referida relacion numérica pudiera estar dando cuenta de un notable
desequilibrio, producto de una burocratizacion desproporcionada de la estructura
organizativa de esta alcaldia, o, por el contrario, estaria indicando un déficit considerable en
el componente obrero.

Por otra parte, es significativo el hecho de que en la Alcaldia de Valdez no se reporten
casos de empleados u obreros en condicion de contratados, mientras que en las otras
alcaldias el personal con esta condicion laboral representa alrededor del 30%. Esta
particular caracteristica de la Alcaldia de Valdez puede significar la configuracion de una
situacion laboral de mayor estabilidad, pero también pudiera estar dando cuenta de mayores
restricciones en el reclutamiento de nuevo personal.

Pero son las caracteristicas constitutivas del personal de empleados medios (empleados en
el nivel intermedio de direccién, es decir, subdirectores y coordinadores, segun las
estructuras organizativas de las alcaldias consideradas) y directivos las que realmente nos
interesan a los efectos del estudio que estamos realizando. Al respecto, considerando la
muestra de este segmento de funcionarios con la que se trabajé, se observan algunas
diferencias en la conformacion por grupos de edad (Figura V-4); en efecto, mientras en
Arismendi y Valdez el grupo etareo comprendido entre 21 y 30 afios no supera el 34%, en
Marifio esta proporcion es el 42% del total de la muestra de ese municipio. En el caso de
este Gltimo también se puede apreciar una polarizacion entre este grupo de edad y el grupo
de los que superan los 40 afios, mientras que en Valdez este grupo de edad representa el
43% de la muestra, en contraste con el 21% de edades comprendidas entre 21 y 30 afios, la
menor proporcion de este grupo de edad entre los tres municipios. No obstante, en general,
es notable la participacion en una importante proporcion de personal joven en estas
Alcaldias, lo cual supone, en cierto modo, alguna fortaleza, pero también pudiera significar
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una debilidad si se considera la experiencia como un atributo determinante del recurso
humano.

45%
40%
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30% -
0/ -
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15% - Bl Entre 31 Yy 40
10% O Mas de 40
5%
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Arismendi Marifio Valdez

MUNICIPIO
Figura V-4. Empleados MEDIOS y directivos segiin grupos de EDAD. Municipios Arismendi, Marifio y

Valdez. afio 2006

Otro aspecto observado es el relativo a la conformacion de género del personal empleado y
directivo. En cuanto a este aspecto se puede apreciar en las alcaldias estudiadas, con la
excepcion de la Alcaldia de Marifio, una importante participacion del sexo femenino en sus
estructuras funcionales y administrativa, en proporciones de 47% y 43% en Arismendi y
Valdez respectivamente, pudiéramos decir casi en condicion de paridad numérica; en
Marifio el porcentaje de participacion femenina se reduce al 33% de la muestra de ese
municipio (Figura V-5).
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Figura V-5. Empleados MEDIOS y directivos segiin SEXO. municipios Arismendi, Marifio y Valdez.
Afo 2006

La participacion, en una importante proporcion del personal de empleados y directivos, del
sexo femenino en las instancias funcionales de las alcaldias estudiadas, particularmente en
Arismendi y Valdez, aunque no necesariamente supone de una fortaleza en la capacidad de
gestion, es indicativa de que opera una apertura en las respuesta a las demandas laborales
del componente femenino de la fuerza de trabajo de la zona, que , tal como se muestra en la
siguiente figura, se incorpora a las alcaldias en similares, e incluso mejores, condiciones de
formacioén.

50% - 47.10%
45% - 20%
40% 37.50%
b 4
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30% - | Bachillerato incompleto
25% - O Otro
20% O TSU completo
15% 11.80% B Universitario completo
10% 8.30% O Universitario incompleto
b
%
5%
0%
Femenino Masculino

Figura V-6. Nivel educativo de empleados MEDIOS y directivos segiin sexo. municipios Arismendi,
Marifio y Valdéz. afio 2006

En lo que respecta a este aspecto de la formacion educativa o niveles de educacion del
personal de empleados y directivos, resulta interesante observar su configuracion por
municipio. En efecto, es notable la diferencia de la configuraciéon del personal de
empleados y directivos, segun el nivel de educacion, en la Alcaldia del Municipio
Arismendi en relacion con el resto de las alcaldias. En esta alcaldia alrededor de tres cuartas
partes de este personal completé el nivel de educacion universitaria y el resto reporta tener
titulo de Técnico Superior Universitario. En las otras alcaldias, particularmente en Marifio
donde el 50% de los funcionarios que integraron la muestra de andlisis reportaron no tener
estudios universitarios (titulos de carreras largas), se compensa este déficit con la presencia,
en una buena proporcién, de profesionales con titulo de Técnico Superior Universitario
(Ver Figura V-7), lo cuél constituye un aspecto positivo de la conformacion del recurso
humano es estas alcaldias.
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Figura V-7. Nivel educativo de empleados MEDIOS y directivos segiin sexo. municipios Arismendi,
Marifio y Valdéz. Afio 2006

V.3.2 Politica de Recursos Humanos

En relacidn con las politicas orientadas hacia el reclutamiento, formacién y adecuacion del
recurso humano a los objetivos institucionales de las alcaldias se pudo apreciar,
especificamente en los municipios Marifio y Valdez, que no existe en estas alcaldias una
politica de recursos humanos definida expresamente. Sin embargo, en el caso de la Alcaldia
de Marifio se esta en proceso de suscribir un convenio con el Instituto Universitario de
Carupano para realizar talleres y cursos orientados a la formacion del personal de la
alcaldia, aunque estas iniciativas, para el momento de la indagacién de esta informacién, no
habian llegado a concretarse. Asimismo, en esta alcaldia tampoco existen politicas de
promocion de personal, aunque, segun afirman los funcionarios de la Direccion de
Administracion, de la cual depende la coordinacion de personal, se esta pensando en
disefiar politicas de reclutamiento y seleccién de personal de acuerdo con el perfil de los
aspirantes.

En el caso de la Alcaldia de Valdez, en entrevistas realizadas a funcionarios de la
Direccion de los Recursos Humanos de esa Alcaldia, éstos manifiestan que la Alcaldia no
cuenta con una politica explicita de Recursos Humanos, es decir, no hay un registro de
elegibles y la seleccion del personal la hace el propio Alcalde de una manera mas 0 menos
discrecional,; sin embargo, se siguen algunos pasos en la ejecucion de este mecanismo de
seleccion: el Alcalde asigna al candidato, se le revisan sus credenciales y curriculo y se
somete a un periodo de prueba por tres meses. Por otra parte, la revision y evaluacién de los
expedientes del personal se realiza de manera muy esporéadica y circunstancial.

En la Alcaldia de Arismendi, contrariamente a lo que ocurre en las otras alcaldias, si se han
formulado algunos lineamientos generales; en efecto, a traves de la Direccion de
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Capacitacion y Administraciébn de Capital Humano, la alcaldia de Arismendi ha
desarrollado las siguientes politicas de recursos humanos:

1. Mantener al dia la cuantificacion de deudas que la Institucién mantiene con el
trabajador y realizar tramites respectivos para su cancelacion.

2. Implementar programas de incentivo al personal, cuya meta es una propuesta sobre
escala salarial e incorporar la misma en la ordenanza de presupuesto. Se disefid y
elabor6 una escala de sueldos y salarios y una clasificacion de cargos de acuerdo al
Manual Descriptivo de Cargos para Alcaldias y el Manual Descriptivo de Puestos
de Trabajo. Asimismo, garantizar el cumplimiento en un 80% del contrato colectivo
vigente (uniforme, leche, cancelacién a tiempo de bono vacacional).

Propuesta de uso de uniformes para los empleados.

4. Manualizar procedimientos referidos al RRHH. Para esto se han disefiado propuesta
sobre: perfil del cargo; manual de normas y politicas de RRHH; manual de
procedimientos administrativos de RRHH.

5. Establecer mecanismos de control y disciplina del personal referido a: Automatizar
el control de asistencia a través del reloj tarjetero; aplicar normas y procedimientos
disciplinarios actuales; mantener actualizados los expedientes de los trabajadores.

6. Apoyo a Institutos en la captacion y administracion de recursos humanos para lo
cual se elabord un banco de curriculos de vida y mantenerlo actualizado. Todos los
expedientes que se han recibido se revisaron y se clasificaron con el fin de ubicar a
esas personas en sitios de trabajo, tanto en la Alcaldia como en los Institutos
Autonomos. Se elabord un banco de curriculos de vida del personal tanto
profesional como no profesional, de la mano de obra aspirante a cargos en la
Alcaldia Bolivariana de Arismendi. Actualmente se tiene un total de 93 hombres y
62 mujeres, de los cuales se han empleado unos 20, la actualizacion se hace a diario
por cuanto se reciben de igual manera. Este Banco de Datos de Aspirantes a Cargos,
contiene informacion referida a: Nombres y Apellidos de los aspirantes, Numero de
la Cédula de Identidad, Edad, Profesion u Oficio, Direccion y Numero de teléfono.

7. Disefio de un plan de capacitacion: Es una necesidad general que el personal se
capacite, por cuanto ello contribuye al avance de la Institucion en todas las areas
que se manejan en el municipio.. En este sentido, se disefié un plan de capacitacion
para el personal de la Alcaldia que cubre el primer semestre del afio 2005. La
sistematizacion del Plan cont6 con la asesoria de las empresas INFOPRESCO,
CDAL, CENTRO DE ESTUDIOS DE ACTUALIZACION DEL ESTADO SUCRE
Y CEAPROF y su aplicacion comenzé en Enero del 2005 a pesar de las
dificultades de ejecucion de la Ordenanza de Presupuesto. Este plan contempla los
datos correspondientes a: curso / taller / seminario que sera facilitado, fecha, lugar,
Instituto que lo dictara y las Direcciones que deberian asistir a dicha capacitacion.
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V.3.3 Capacidad Gerencial Desarrollada

En la Alcaldia de Arismendi se estima que con la puesta en practica de las politicas antes
sefialadas, se puedan mostrar resultados en un corto plazo, puesto que, precisamente, la
implementacién de estos lineamientos responde a una iniciativa de la Alcaldia para adecuar
su capacidad gerencial al nuevo contexto del desarrollo local.

La Alcaldia de Marifio, por su parte, no ha desarrollado una capacidad gerencial para
asumir los retos del desarrollo end6geno, a pesar de que cuenta con personal profesional
ocupando los cargos de direccion. En la Alcaldia de Valdez tampoco se cuenta con un
adecuado desarrollo de la capacidad gerencial. Ademas, estas alcaldias no disponen de una
partida presupuestaria para la formacion y capacitacion de su personal.

En términos generales, sobre todo en estas dos Ultimas alcaldias, se observan importantes
limitaciones en el desarrollo de una politica de formacion y mejoramiento profesional y
gerencial, aunque eventualmente se implementan iniciativas puntuales de formacién en
aspectos genéricos. Las iniciativas en el mejoramiento profesional, ademas de aisladas,
dependen del interés particular de algunos funcionarios que buscan alternativas de
formacion, que no siempre complementan el perfil gerencial de la administracién publica.
No obstante, como producto de las referidas iniciativas puntuales, casi el 50% del total de
funcionarios considerados en la muestra de estudio manifesté haber recibido algun
adiestramiento para el desempefio de sus funciones, aunque solo el 29% especifica el tipo
de adiestramiento recibido. EIl porcentaje de funcionarios con algun tipo de adiestramiento
por municipio y la distribucion general de los que especificaron el tipo de adiestramiento
recibido, se expresa en las Figura V-8 y Figura V-9 respectivamente:

66.70% 64.30%
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60.00%
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Figura V-8. Distribucion de funcionarios medios y directivos con y sin adiestramiento. Municipios
Arismendi, Marino y Valdéz. Afio 2006.
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Figura V-9. Tipo de adiestramiento recibido por empleados medios y directivos. Municipios Arismendi,
Marifio y Valdéz. Afio 2006.

Es necesario destacar aqui que el 4,8% de la muestra manifiesta tener un adiestramiento
basado en la experiencia, lo cual hace suponer que no han recibido adiestramiento en los
términos que supone una preparacion formal en areas especificas y bien pudieran ser
excluidos del componente con adiestramiento recibido.

Por otra parte, en términos generales, las Alcaldias consideradas en este estudio, salvo
quizas la Alcaldia de Arismendi que hace algunos esfuerzos por implementar lineamientos
orientados a la adecuacién del componente humano a las exigencias actuales de la gerencia
publica local, no cuentan con un sistema de clasificacion del personal, y ninguna cuenta con
un sistema de evaluacion del desempefio. Aunque eventualmente se ejecutan acciones
orientadas a la promocién o a la rotacion del personal, éstas se ejecutan dependiendo de
algunas circunstancias, como los procesos de reorganizacién o los inicios de una nueva
gestion.

V.3.4 Remuneraciéon y Ambiente de trabajo

En cuanto a la remuneracion del desempefio laboral, en términos generales la medida de la
remuneracion es el salario minimo, con incidencia proporcional en la escala jerarquica de
las ocupaciones, aunque algunos funcionarios consideran que la diferencia no es
significativa entre los salarios de los distintos niveles ocupacionales y gerenciales.

Destaca en este aspecto, la baja remuneracion recibida por una buena proporcion de los
funcionarios medios y directivos de las alcaldias, mejorando esta situacion el caso de la
Alcaldia de Arismendi (Ver Figura V-10). En esta alcaldia los sueldos de alrededor del
90% de los funcionarios medios y directivos estan por encima de 900.000 Bs. Lo opuesto
se puede apreciar en el Municipio Marifio, en donde un 60% de empleados medios tiene
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sueldos inferiores a 650.000 Bs. En este caso el 30% de los funcionarios consultados tiene
sueldos inferiores a los 500.000 Bs.
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Figura V-10. Sueldo basico mensual RECIBIDO POR Empleados medios y directivos. municipios
Arismendi, Marifio y Valdéz. afio 2006.

En general, se observan en las alcaldias estudiadas altos niveles de insatisfaccion en
relacion con los sueldos, con porcentajes de insatisfaccion que superan el 60% de
funcionarios de nivel medio y directivos; pero es en el Municipio Valdez donde se puede
apreciar el mayor porcentaje de insatisfaccion respecto a los sueldos, a pesar de que en este
municipio alrededor del 60% de los funcionarios consultados manifiesta devengar sueldos
que estan por encima de 801.000 Bs. Aqui contrasta claramente el 66,66% de funcionarios
con sueldos superiores a Bs 1.000.000 en el Municipio Arismendi con el 7,69% de
funcionarios con similares sueldos en el Municipio Valdez. Quiza esto explica el alto nivel
de insatisfaccion respecto al sueldo en este Gltimo municipio (Ver Figura V-11).
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Figura V-11. Satisfaccion respecto a la remuneraciéon de empleados medios y directivos. municipios
Arismendi, Marifio y Valdéz. afio 2006.

Un aspecto igualmente importante en la determinacion del perfil de la capacidad gerencial
de las Alcaldias, por su particular incidencia en el estimulo al desempefio, es lo relativo a la
disposicion del ambiente de trabajo en general. Al respecto, podemos observar una evidente
diferencia en la apreciacion de algunas variables asociadas a este aspecto, como los niveles
de riesgo, climatizacion, iluminacion, ruido y ventilacion, entre la alcaldia de Arismendi y
las otras alcaldias. En el caso de Arismendi la opinion de los funcionarios consultados,
respecto a las variables ya referidas, tiende a ser mas negativa que en las otras alcaldias,
sobre todo en lo relacionado con las condiciones que facilitarian el trabajo y la prestacion
de servicios. Para una mejor apreciacion de la opinién de los funcionarios consultados
respecto a estos aspectos podemos observar el siguiente grupo de graficos (Figura V-12):
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Figura V-12. Aspectos del ambiente de trabajo. Municipios Arismendi, Marifio y Valdéz. afio 2006.
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V.4 DESCENTRALIZACION Y GESTION DEL CAMBIO
INSTITUCIONAL

En términos generales las Alcaldias estudiadas se rigen por los preceptos de la Ley
Organica del Poder Pablico Municipal, y en las entrevistas con los informantes claves y la
revision de la informacion suministrada se evidencia su cumplimiento, ain cuando no
cumplen con todo lo establecido en su articulado.

Al respecto debemos sefialar que en el conjunto de las Alcaldias estudiadas no se han
asumido competencias municipales contempladas en la Ley de Descentralizacion porque,
en opinion de algunos de los entrevistados, la transferencia de éstas no se hace con los
recursos suficientes para asumirlas. La capacidad de recaudacion de las Alcaldias es muy
baja. En este momento no hay planes para asumir competencias municipales; no obstante,
en la Alcaldia de Arismendi se estan creando las cooperativas para que sean estas las que
asuman los servicios publicos. Por otra parte, en esta Alcaldia se ha intentado asumir
algunas competencias, tales como la policia municipal, la vivienda, etc., para lo cual ya se
han creado algunos institutos autdnomos, pero los funcionarios entrevistados sostienen que
la Alcaldia no cuenta con los recursos suficientes para que funcionen 6ptimamente.

En el caso de la Alcaldia del Municipio Marifio, no se ha llevado a cabo ningln proceso de
descentralizacion hacia el municipio, por parte del gobierno regional, ni nacional. Sin
embargo, la alcaldia asumio lo relativo al alumbrado eléctrico, como lo establece la Ley
Organica del Poder Publico Municipal.

La Alcaldia de Valdez no ha asumido ninguna de las competencias que determina la Ley de
Descentralizacion, aunque, en opinién del Director General de la Alcaldia, Sr. Argenis
Gamardo, se ha asumido de manera “informal” el pago de las Nominas de las Escuelas
Bolivarianas que funcionan en el Municipio. Por otra parte se reporta que actualmente la
Alcaldia adelanta la creacion de un Instituto de Vivienda, para asumir la competencia
correspondiente.

V.5 POLITICAS INSTITUCIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL ORGANISMO

En las Alcaldias de Marifio y Valdez no existen politicas institucionales escritas para el
fortalecimiento de los objetivos institucionales. Solo la Alcaldia de Arismendi ha definido
estas politicas, asumiendo que ellas suponen lo siguiente:

1. Apoyo en la ejecucion de los programas Misiones Nacionales (Mercal, Barrio
Adentro, Nucleo de desarrollo enddgeno, Misiones).

2. Ataque Frontal a la Pobreza Extrema APEX (Cien hogares en situacion de pobreza
extrema seran intervenidos de manera especial cada afio).
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

Creacion y puesta en funcionamiento del Instituto Municipal de Bienestar Social y
Desarrollo Humano.

Plan local de desarrollo Humano que fortalezca a instituciones FUNFAMA, Casa de
la mujer, sistema de proteccion al nifio, nifia y adolescente.

Apoyo en la creacion de Emisoras Comunitarias.
Fortalecer la comunicacién interna en la alcaldia.

Reproducir informacién emitida desde el Gobierno Central en lo concerniente a los
planes, proyectos y logros.

Fortalecimiento y Legitimacion del consejo local de planificacion publica.
Crear ordenanzas de Participacion Popular y Contraloria Comunitaria.

Transformacion de las unidades de batallas electorales en unidades de batallas
sociales.

Flujo de informacién permanente sobre el manejo y ejecucion del presupuesto
municipal.

Implementar una gaceta informativa.

Fortalecimiento de la empresa de produccion de cacao CARIOCA.

Establecimiento de una politica de activacion y fortalecimiento de la actividad
comercial de Rio Caribe.

Crear grupos cooperativos que mantengan en condiciones de limpieza las plazas,
playas, carreteras y espacios de utilidad publica.

Fortalecer las cobranzas de impuestos y tasas municipales.

Optimizar la autogestion productiva, administrativa y organizativa de produccion y
mercadeo.

Transferir poder a las comunidades organizadas y a las Parroquias.

Organizacion de la reserva en grupos de cooperativas de produccion, servicios y
seguridad.

Formacion de cuadros para la inteligencia y seguridad fronterizas en las parroquias
de San Juan de las Galdonas y Unare.

Fortalecimiento de la alianza civico-militar con la guarnicién de Carupano.
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22. Apoyo al fortalecimiento de la reserva militar existente en el municipio.

23. Establecer relaciones de cooperacion con otras Alcaldias o cabildos de los paises del
MERCOSUR, Comunidad Andina y Uni6n Europea.
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V.6 MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

Si bien las relaciones de las alcaldias estudiadas entre ellas y con otras alcaldias de Paria y
del Estado Sucre son buenas, no existe un mecanismo explicito que permita una formal
relacion institucional en funcion de la coordinacién y ejecucién de proyectos conjuntos,
aungue se ha venido planteando desde hace algun tiempo la creacién de una mancomunidad
de alcaldes para el manejo de los desechos solidos en la zona. La relacion es mas recurrente
y sistematica con el gobierno regional. EI mecanismo de esta relacion se evidencia en las
reuniones semanales conjuntas con el Gobernador del estado.

La relacion con la oficina de atencion al ciudadano es excelente, particularmente en el caso
de la Alcaldia de Valdez. La relacidn se establece directamente entre los Alcaldes y estos
organismos, sin mediacion de la estructura de la Alcaldia. Se trabaja en funcion de lo
convenido en las reuniones con el Gobernador del estado.

Mas recientemente, a raiz de la implementacién de los programas sociales del actual
gobierno nacional, los alcaldes de la zona realizan reuniones semanales con las misiones,
donde intervienen las organizaciones comunitarias. Por otra parte, en términos generales,
las alcaldias de la zona tienen muy buenas relaciones con la Asamblea Nacional, y con
buena parte de los Ministerios del gobierno central.

En resumen, las relaciones interinstitucionales de las Alcaldias estudiadas con otras
instancias de gobierno se establecen en los términos expresados en la siguiente tabla:
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Tabla V-4. MECANISMO DE COORDINACION INSTITUCIONAL DE LAS ALCALDIAS CON

OTRAS INSTANCIAS

MECANISMO DE COORDINACION
INSTANCIA ALCALDIA DE . - o
ARISMENDI ALCALDIA DE MARINO ALCALDIA DE VALDEZ
CON OTROS MUNICIPIOS No tiene No tiene No tiene

CON EL GOBIERNO
REGIONAL

Reunién semanal con el
gobernador para ejecucion
de proyectos

Reunién semanal con el
gobernador para ejecucion
de proyectos

Reunién semanal con el
gobernador para ejecucion
de proyectos. Reuniones
frecuentes con la Oficina
De Atencion al Ciudadano.

CON EL GOBIERNO

El Alcalde realiza reuniones
semanales con las

Reuniones con los entes de
la administracion central,

La Alcaldia asume el costo
de alquiler de oficinas

NACIONAL misiones. cuando requiere dependientes de algunos
respuestas rapidas Ministerios en el Municipio
CON OTROS . . _
ORGANISMOS Ninguno No tiene No tiene

FUENTE: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas

V.7 LA CAPACIDAD ACTUAL DE GESTION DE LA ALCALDIAEN
LOS SERVICIOS SOCIALES

La capacidad actual de las Alcaldias de la zona para la gestion de los servicios sociales se
ve restringida fundamentalmente por la escasa capacidad financiera de los municipios. No
obstante, las alcaldias, procediendo en el marco de sus atribuciones y en correspondencia
con los objetivos particulares que se formulan operan fundamentalmente en funcion de
satisfacer algunas necesidades basicas de la poblacion.

En correspondencia con lo antes sefialado estas Alcaldias han desarrollado una capacidad
para gestionar los servicios sociales referidos a: Servicios educativos, Vivienda, Seguridad
personal, Saneamiento ambiental, Aseo urbano, Manejo de aguas negras y servidas,
Bienestar y Seguridad Social, Transporte, Nutricion, Recreacion, algunos de ellos, muy
particularmente en la Alcaldia de Arismendi, a través de los diferentes Institutos
Auténomos creados para tal fin. Asimismo, se activaron los respectivos Consejos Locales
de Planificacién Publica. En Arismendi se aprobd la resolucién sobre la Contraloria Social
y fueron constituidos comités de salud en las comunidades de las Salinas, Mauraco Arriba,
Llanada de Rio Caribe y 23 de Enero. Hay 16 Organizaciones Comunitarias de Vivienda
Registradas y 32 en proceso de conformacion.

Es importante resaltar que, en general,
servicios publicos.

la ciudadania no participa en la gestion de los
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V.7.1 Servicios publicos prestados por la alcaldia

Como ya se dijo, las alcaldias de la zona cumplen basicamente con los servicios publicos
establecidos en la Ley Organica del Poder Publico Municipal; es decir, con el servicio de
aseo urbano domiciliario, matadero, cementerio. También, gestionan tramites, ayuda social
(en la Alcaldia de Marifio solo para reparacion de vivienda), salud (solo servicios de
ambulancias y contribuciones para la obtencion de medicina), pension, compra de terreno,
constancias de conformidad de uso del inmueble, permiso de construccién, permiso para
empotramiento de aguas negras y blancas, planilla para movilizacion de ganado, registro
catastral del inmueble, solicitud de patente de industria y comercio, alumbrado publico,
transporte, entre los mas importantes. Al respecto de este ultimo servicio, generalmente las
Alcaldias ofrecen el transporte estudiantil de manera gratuita y en el caso de la Alcaldia de
Marifio esta gratuidad se extiende al resto de la poblacion, asumiendo Alcaldia los costos
de este servicio.

En el caso particular del Municipio Arismendi se pudo obtener un balance mas detallado
acerca de los servicios sociales ofrecidos en el afio 2005, que se resume como sigue:

e Ampliacion del programa de rutas escolares del Municipio (22 comunidades rurales
beneficiadas).

e Recuperacién del parque automotor en un 80%
e Mejoras en la atencion y programacion del servicio de aseo urbano.
e Ampliacion de la cobertura del servicio de agua por camiones cisterna.

e Acondicionamiento de las vias de acceso de Santa Isabel — San Juan de las
Galdonas, y San Juan de las Galdonas — Guacuco — Guarataro — Cumbre Caballo —
Unare (Acondicionamiento).

e Recoleccion de derrumbes las vias de acceso a Santa Isabel — San Juan de Las
galdonas.

e Acondicionamiento de las vias de acceso San Juan de las Galdonas — Guacuco —
Guarataro — Cumbre Caballo — Unare.

e Diagndstico para la solucién de la problematica de aguas servidas (inundaciones) en
las parroquias Rio Caribe y el Morro. (Esta en proceso la elaboracion de Planos y
Proyectos con la finalidad de tener definida la problematica).

e Actualmente se trabaja en dos grandes proyectos: Resolucion de la problematica de

agua en Rio Caribe y Morro (Merhart) y Menejo integral de la Basura (Menart).EI

los casos de Marifio y Valdez (en la Alcaldia de Marifio el organismo encargado de la

gestion de los servicios sociales es la Direccion de Desarrollo Social), la prestacion de los
servicios publicos se resume como sigue:
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Tabla V-5. CAPACIDAD DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES.
ALCALDIAS DE MARINO Y VALDEZ. ANO 2005
CAPACIDAD ACTUAL DE GESTION

SERVICIO ALCALDIA DE MARINO ALCALDIA DE VALDEZ
No presta, solo mantiene en su némina No presta el servicio, pero mantiene en
SERVICIOS EDUCATIVOS P ' su némina algunos maestros de
algunos maestros N
Escuelas Bolivarianas
VIVIENDA

Plan coordinado de la policia estadal y la

SEGURIDAD PERSONAL ) .
Guardia Nacional

Instituto Autdnomo de Policia Municipal

SANEAMIENTO Con Malariologia de Cardpano, para la Ejecutan programas de saneamiento

AMBIENTAL fumigacion conjuntamente con la “Reserva’.

ASEO URBANO Las cumple con umda{des propias de la Las cumple con umda{des propias de la
alcaldia alcaldia

MANEJO DE AGUAS En situaciones de escasez de agua

BLANCAS, NEGRAS Y potable la distribuyen con camiones

SERVIDAS cisternas.

BIENESTAR Y Ayudas para medicinas, pasajes, Ayudas para medicinas, becas

estudiantiles, pasajes, operaciones,

SEGURIDAD SOCIAL operaciones, escolares .
transporte escolar interurbano
TRANSPORTE Transporte escolar y transporte rural en Transporte escolar y transporte urbano
camiones en busetas
NUTRICION No presta este servicio No presta este servicio
RECREACION Organizacion de flestas_ patronales, Administracion de parque recreativo y de
carnaval y otras actividades canchas deportivas

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas

Es importante resaltar que en los municipios bajo estudio la ciudadania no participa en la
gestion de estos servicios.

V.8 MODALIDAD ORGANIZATIVA PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS

En la Alcaldia de Arismendi se ha establecido una nueva modalidad organizativa para la
prestacion de los servicios sociales. Esta es la de los Institutos Autonomos:

e Instituto para la participacion Popular (IPP) Promover la participacion de las
comunidades organizadas en la gestion publica. Desde alli brindamos capacitacion,
asesoria y acompafiamiento en la organizacién de cooperativas, OCV, Asovecinos,
Consejos Parroquiales y Comunales de economia social y CLPP.

e Instituto para el Bienestar y Desarrollo Humano (INBIDEH) Promover la
garantia de los derechos sociales de los habitantes del municipio. Desde alli
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brindamos atencion y apoyo a las maltiples necesidades que tiene nuestra gente en
materia social.

e Instituto Municipal para el Desarrollo Rural y Pesca (INDERUP) Brindar
especial atencion al desarrollo integral de las comunidades rurales y pesqueras del
Municipio. Desde alli promovemos en acceso a la tierra y al crédito para la
produccién, asi como la solucion de problemas de salud, educacidn, salud, agua y
vialidad rural.

e Instituto de Turismo Recreacion y Ambiente (INATURA) Promover el
desarrollo de la actividad turistica del municipio, asi como aperturar oportunidades
de recreacion a la poblacion y la defensa del medio ambiente, enmarcados en el
desarrollo enddgeno sostenible.

e Fondo para el Desarrollo de la Economia Social (FONDES) Desarrollar
politicas y estrategias para la profundizacion de la revolucion econdmica social, asi
como crear un fondo que garantice el acceso al micro crédito de manera &gil y
oportuna

e Instituto Autonomo de la Cultura (IAMCA) Promover el desarrollo cultural del
municipio, a través de la organizacion de las comunidades alrededor del hecho
cultural, asi como la garantia y defensa del patrimonio cultural de las mismas

e Instituto Autbnomo del Deporte (INAMDA) Garantizar oportunidades de
formacion y ejercicio del deporte como un derecho fundamental del desarrollo
humano.

e Instituto Municipal del Habitat (INMUHA) Promover soluciones al problema de la
vivienda, asi como mejorar el entorno de las mismas y servicios basicos para la
garantia de una vida digna.

Ademas de los institutos mencionados, existen comisiones de: Asuntos Econémicos y
Fiscales, Ejidos, Turismo, Legislacion, Educacién, Salud, Servicios Publicos y Urbanismo.

En cuanto a las Alcaldias de Marifio y Valdez, la modalidad organizativa para la prestacion
de los servicios queda resumida en el siguiente cuadro:

Tabla V-6. MODALIDAD ORGANIZATIVA DE LA S ALCALDIAS DE MARINO Y VALDEZ. ANO
2005

MODALIDAD ORGANIZATIVA _ ~CARACTERiSTICAS _
LEGAL ALCALDIA DE MARINO ALCALDIA DE VALDEZ
FUNDACIONES No No
ASOCIACIONES CIVILES No No

Instituto Auténomo de Policia
Municipal y esta propuesta la
creacion del Instituto de la Vivienda

Estan creadas pero todavia no estan

INSTITUTOS AUTONOMOS ;
funcionando

EMPRESAS PUBLICAS No No
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EMPRESAS MIXTAS No No
MANCOMUNIDADES (CON OTROS | Estan en promocion para el manejo Estan en promocion para el manejo
MUNICIPIOS) de la basura de la basura

OTRAS

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas

V.9 LA BASE FINANCIERA DE LA GESTION MUNICIPAL

Uno de los principales aspectos de la capacidad de gestién de los municipios lo constituye,
sin duda alguna, el relativo a las finanzas publicas. Estas hacen posible no solo el
cumplimiento de la funcion basica y fundamental de esta instancia de gobierno local, la
cual es la satisfaccion de las demandas de servicios publicos de los ciudadanos, sino
también la potenciacion y despliegue de los otros aspectos de la capacidad de gestion.

En términos especificos, La administracion financiera de la hacienda publica municipal esta
conformada por los sistemas de bienes, planificacion, presupuesto, tesoreria, contabilidad y
tributario, regulados por la ley. De estos elementos de la administracion financiera es
fundamental lo referente a las asignaciones presupuestarias anuales, puesto que da cuenta
de la capacidad de los municipios de establecer previsiones de sus ingresos y gastos, y en
consecuencia planificar la gestién municipal.

V.9.1 Asignaciones Anuales

En el Articulo 140 de la Ley Orgénica del poder Publico Municipal, se enumeran los
ingresos ordinarios del Municipio. Estos ingresos son:

1. Los procedentes de la administracién de su patrimonio, incluido el producto de sus
ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias
0 autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de industria,
comercio, servicios o de indole similar, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; los impuestos sobre
inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas,
propaganda y publicidad comercial; las contribuciones especiales por mejoras sobre
plusvalia de las propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion
urbanistica y cualesquiera otros que le sean asignados por ley.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros ramos tributarios
Nacionales o estadales, conforme a las leyes de creacion de estos tributos.
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4. Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el &ambito de sus competencias y las demas
que le sean atribuidas.

6. Los dividendos o intereses por suscripcién de capital.
7. Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.
8. Los demés que determine la ley.

En el Articulo 142 se establecen los ingresos extraordinarios:

1. El producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e inmuebles
municipales.

Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
Las contribuciones especiales.
Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

o M W

El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico
contratados, de conformidad con la ley.

En el caso particular de las alcaldias objeto de nuestro estudio, la distribucion del
presupuesto de ingresos queda establecido para el afio 2005 como se expresa en la siguiente
Tabla V-7.
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Tabla V-7. PRESUPUESTO DE INGRESOS. ALCALDIAS DE ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ.
ANO 2005

Impuestos directos

Impuestos dominio minero | 400.000,00 | 19.000.000,00 |
Impuestos indirectos
Impuestos Urbanos 7.000.000,00 2.000.000,00 500.000
Patentes de industria y comercio 350.000.000,00 75.000.000,00 1.000.000.000
Patente de vehiculos 2.000.000,00 3.000.000,00 5.000.000
Propaganda comercial 200.000,00 500.000,00 50.000
Espectéculos publicos 1.000.000,00 2.500.000,00 1.000.000
Apuestas licitas 20.000.000,00 500.000,00 900.000
Deudas morosas 7.639.169,00 100.000,00
Otros impuestos indirectos 100.000,00 2.500.000
Ingresos no tributarios
Ingresos por tasas 7.415.000,00 21.470.000,00 21.700.000
Diversos 231.500.000,00 943.016.056*
Venta de bienes y servicios 10.035.000,00 1.150.000,00 18.050.000
Ingresos de la propiedad
Intereses por Dinero en Depdsito 2.000.000
Arrendamientos de tierras y terrenos 400.000,00 3.000.000,00 150.000
Ingresos por aportes a municipios
Situado Municipal 4.569.920.478,00 3.533.726.867,00 4.078.783.612
Aportes especiales para gastos de inversion
(LAEE) 556.062.599,00 496.301.638
Ingresos por aportes a municipios(FIDES y/o
FIEM) 1.776.297.700,00 1.538.519.066,24 1.672.670.019
Ingresos de operacion 2.500.000,00
Ingresos por recursos propios de capital 3.518.954,00 429.979.768,00* 6.000.000***
Total Ingresos ordinarios 7.945.888.900,00 5.630.545.701,24 8.248.621.325

FUENTE: Ley de Presupuesto 2005 de la alcaldia del municipio Arismendi; Ley de Presupuesto 2005 de la
Alcaldia del municipio Marifio; y Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y gastos Publicos de la Alcaldia de
Valdez. Afio 2005. Elaboracion propia.

* Ingresos por aportes al Municipio

** Reparos fiscales: 912.000.00; Diversos concepto: 30.716.056.00; Multas y Recargos: 300.000.00
***Ventas de activos fijos

Como se puede observar, la ley otorga amplias facultades impositivas al municipio; sin
embargo, segun los resultados que nos muestra la tabla anterior, los ingresos de las
alcaldias objeto de estudio son muy bajos por los conceptos antes sefialados, y la suma
mayor esta representada por el situado municipal, lo que demuestra una fuerte dependencia
de la administracion central. Lo anterior permite sefialar, que, por una parte, se pone en
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evidencia una gran debilidad de la organizacion y gestion administrativa de estos
municipios para obtener ingresos por la materia impositiva, lo que también esté asociado al
poco desarrollo de los sectores economicos (manufactura, comercio, servicios,
entretenimiento, entre otros). Y por la otra, la debilidad en la formulacion e
implementacion de politicas conducentes a la actualizacion de los registros informativos
sobre los recursos estratégicos de la gestion municipal (catastro, registro de contribuyentes,
entre otros) como se muestra en la Tabla V-8.

Asimismo, la partida referida a ingresos por aportes de FIDES y LAEE, se muestra baja en
los tres municipios estudiados. Lo anterior demuestra una baja capacidad para formular
proyectos; también indica la falta de capacidad de las alcaldias para aprovechar la
participacion ciudadana como herramienta fundamental para optimizar las asignaciones
financieras especiales proporcionadas por las instancias antes sefialadas.

V.9.2 Capacidad de Recaudacion

En el municipio Arismendi la capacidad de recaudacion se expresa en la actualizacion en
un 100% de los procedimientos de recaudacion de impuestos y tasas Municipales y en la
aprobacion del Plan Estratégico de Cobranzas, el cual contempla rebajas de las alicuotas y
minimos tributados, establecidos en la ordenanza de actividad econémica, la exoneracion
de las multas a los contribuyentes morosos y extension del plazo para la cancelacién de
impuesto hasta el 30 de Abril de 2005 con un descuento del 15%. En las alcaldias de
Marifio y Valdez la capacidad de recaudacion se muestra menos desarrollada, tal como se
describe en la siguiente tabla, al comparar aspectos, como el sistema de facturacion y el
sistema de cobranza.

Tabla V-8. CAPACIDAD DE RECAUDACION. ALCALDIAS DE ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. ANO 2005

CAPACIDAD DESARROLLADA
CONCEPTO = ” = ”
ALCALDIA ARISMENDI ALCALDIA MARINO ALCALDIA VALDEZ
CATASTRO ACTUALIZADO No lo tienen No existe No esta actualizado
REGISTRO DE , . . .
CONTRIBUYENTES No esta actualizado Si se lleva Si se lleva
SISTEMA DE .
FACTURACION Existe No No
SISTEMA DE COBRANZAS Existe Directamente en el banco -

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas

No obstante, en el municipio Marifio también se exhiben algunos avances en la capacidad
de recaudacion, si bien estos pudieran ser resultados circunstanciales; en efecto, durante el
1° trimestre del 2005 se super6 en un 300% la recaudacion de Impuestos del afio 2004;
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inclusive se superd el total de la recaudacion del afio 2004. Sin embargo, como se puede
apreciar en la Tabla V-9, la capacidad de generar ingresos propios de la Alcaldia de
Marifio es muy baja, los mayores aportes al presupuesto provienen del Situado Municipal.
La situacién se agrava por la baja capacidad de recaudacion, ya que le faltan los
mecanismos que lo permitan. Sin embargo, ellos consideran que la recaudacion que se
muestra en la referida tabla refleja las mejoras alcanzadas a este respecto, en relacion con
afios anteriores.

Tabla V-9. RECAUDACION HASTA ABRIL DE 2005. MUNICIPIO MARINO

Ingresos por impuestos 38.807.584,57
Ingresos por tasas 183.630,00

Impuestos por servicios pablicos 2.871.100,00
Impuesto al patrimonio 960.902,41
Integracion patrimonio 571.050,00

Ingresos varios 9.016.187,88

Total recaudado 52.410.454,86

V.10 DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA

En relacion con los egresos presupuestados para el afio 2005, el porcentaje mayor esté
dirigido a gasto corriente, basicamente a la remuneracion del personal y transferencias;
aunque el gasto de inversion, en comparacion, con el gasto total en cada municipio,
constituye, segun se deriva de las cifras contenidas en la Tabla V-10, el 57,07% vy el 48,
34% del gasto presupuestado en los municipios Marifio y Valdez respectivamente, lo cual
parece significativo, aunque no se pudo hacer precision acerca del tipo de inversion, que
presumimos se produce en conservaciones, ampliaciones y mejoras, que constituyen obras
de escasa productividad.

Tabla V-10. EGRESOS PRESUPUESTADOS DE LAS ALCALDIAS DE ARISMENDI, MARINO Y
VALDEZ. ANO 2005

GASTOS DE PERSONAL 405.340.244,08 1.607.120.947,62 2.437.327.548
MATERIALES Y 193.000.000
SUMINISTRO 33.226.988,97 220.250.000,00
SERVICIOS NO 21.500.000
PERSONALES 52.363.391,37 235.770.000,00
GASTOS DE INVERSION 153.216.809,43 3.213.594.725,02 3.890.971.657
SERVICIOS DE LA DEUDA P. 261.309.092,05 44.000.000,00 158.500.000
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TRASFERENCIAS 442.840.956,99 221.466.856,93 1.206.846.945
RECTIFICACIONES AL
PRESUPUESTO 88.343.171,67 140.475.175
TOTAL 1.348.297.482,89 5.630.545.701,24 8.048.621.325

FUENTE: Ley de Presupuesto 2005 de la alcaldia del municipio Arismendi; Ley de Presupuesto 2005 de la Alcaldia del
municipio Marifio; y Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y gastos Pdblicos de la Alcaldia de Valdez. Afio 2005.

Elaboracion propia.

*|as cifras de Arismendi considerados aqui corresponden solamente al primen trimestre del afio 2005 y solo son
considerados para efectos de la observacion de las tendencias del gasto.
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V.11 CAPACIDAD PARA GESTIONAR PROYECTOS.

Tal como se ha podido apreciar en la composicién del ingreso de las alcaldias estudiadas,
los ingresos provenientes de fondos publicos especiales, como el FIDES y LAEE,
constituyen, ademas de los fondos asignados por Situado Constitucional y, en menor
medida, su propia capacidad de recaudacion, importantes fuentes de recursos para la
conformacion del presupuesto de los municipios (ver Tabla V-7). Sin embargo, el acceso a
estas fuentes de recursos y de otros provenientes de organismos no gubernamentales
depende en una medida determinante de la capacidad que tienen las alcaldias de formular,
negociar y ejecutar proyectos de inversion. Siendo este un requisito indispensable para el
acceso a de recursos tan importantes para el desarrollo del municipio como los
provenientes de los fundo publicos ya mencionados, nos referiremos a continuacién a los
aspectos relativos a la capacidad de las alcaldias para formular proyectos y negociar la
obtencidn de recursos para la ejecucion de dichos fondo.

V.11.1 La capacidad de formulacion y negociacion de proyectos

En primer lugar se observa que, salvo en el caso del Municipio Arismendi en donde existe
la Unidad de Planificacion, Investigacion y Desarrollo (ver Figura V-1), en estas alcaldias
no existen, dentro de sus estructuras organizativas, instancias que se encarguen de manera
especifica de la gestién de proyectos, es decir, de la formulacion de los proyectos y de su
seguimiento. Esta situacion supone una importante limitacion en la capacidad de gestion de
los municipios. No obstante, estas alcaldias, para compensar este déficit, recurren
generalmente a agentes externo o particulares con capacidad de formular los proyectos.

Por otra parte, en cuanto a las potencialidades internas de las alcaldias estudiadas, si bien se
puede considerar como potencialidad el alto porcentaje de empleados y directivos con
formacion universitaria, este personal carece de adiestramiento en materia de formulacion y
seguimiento de proyectos. No obstante, la formacion universitaria de una considerable
proporcion de este personal es una condicion bésica pare el despliegue de esta
potencialidad.

Pese a que las alcaldias no cuentan con una plataforma apropiada para elaborar sus propios
proyectos, han venido obteniendo financiamiento a través de proyectos presentado ante el
FIDES y a través de la LAEE, los cuales se distribuyen en diferentes areas de los servicios
sociales que ofrece las referidas alcaldias en los términos que se exponen en la Tabla
siguiente:

Tabla V-11. PROYECTOS PRESENTADOS AL FIDES. ALCALDIAS DE ARISMENDI, MARINO Y
VALDES. ANO 2005

CONCEPTOS MONTO EN BOLIVARES
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ARISMENDI MARINO VALDEZ

FIDES

LAEE

FIDES

LAEE

FIDES

LAEE

INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

95.480.536,32

868.096.413,14

165000000,00

200.000.000,00

314.343.002,47

INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA

153.074.623,48

32540107,98

209.636.730,96

VIALIDAD

211696784,07

SALUD

CULTURA

90.000.000,00

ACUEDUCTOS

299.133.307,40

99.998.200,30

378.708.687,92

SANEAMIENTO

129.301.324,89

129.121.252,67

685.272.675,20

ELECTRIFICACION

435.724.786,22

URBANISMO

288.600.725,14

29.278.061,22

TRANSPORTE

586.964.900,00

DOTACION DE
EQUIPOS
EDUCACION

317.368.010,02

27.000.000,00

OTROS RADIO
ALTERNATIVA

20352055,26

685.272.675,20

TOTALES

1.282.958.527,25

968.094.613,44

2.326.476.635,34

200.000.000,00

1.894.525.083,83

525.127.618,09

FUENTE: FIDES, CEPP-Sucre, Elaboracion propia.

* Se han solicitado recursos via LAEE por los conceptos sefialados, pero en la pagina Web de LAEE aparecen solos el
monto total de la solicitud, no desagregados. No fue posible precisar la distribucion de las asignaciones por concepto
de los proyectos.

Como se puede observar en la tabla anterior, las alcaldias estudiadas pudieron presentar
durante el afio 2005 proyectos ante el FIDES y solicitaron financiamiento por concepto de
la aplicacion de la LAEE en diversas areas del ambito municipal, destacando las areas de
infraestructura educativa, acueductos y saneamiento ambiental. Sin embargo en &reas como
vialidad, salud y electricidad, en donde existe un importante déficit, no se presentaron
proyectos, excepto en el caso del Municipio Marifio donde la vialidad y la electrificacion,
junto con el financiamiento solicitado para transporte, representan alrededor del 49% de los
recursos solicitados ante el FEDES y la LAEE.

V.11.2 La capacidad de ejecucidon de proyectos

En cuanto a la ejecucidon de los proyectos durante el afio 2005 solamente fue posible
obtener algunos resultados de gestion en el Municipio Arismendi. Al respecto destaca en el
conjunto de obras realizadas aquellas orientadas a solventar problemas del sistema de
acueductos, saneamiento ambienta y vialidad (ver Tabla VV-12), en respuesta a las demandas
manifiestas de las comunidades del municipio. Por otra parte se observa el interés del
municipio en darle respuesta al problema de la vivienda, en medio de un contexto que
empieza a presionar en la capacidad de la Alcaldia para enfrentar el crecimiento de las
demandas de la poblacion en este sentido.
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Tabla V-12. RESULTADO DE LA GESTION. ALCALDIA DE ARISMENDI. ANO 2005

RESULTADO DE LA GESTION
INFRAESTRUCTURA e  Estudio Patoldgico de Cristo Rey.
e  Saneamiento Ambiental Parroquia Rio Caribe (Aguas Negras los
Chaguaramos).

Electrificacion Casa Municipal (1° Etapa).
Canalizacion de Aguas de Lluvias Liceo EIl Morro.
e Sustitucion de tuberias de aguas blancas en la comunidad Los
Almendrones.
¢  Rehabilitacion y Electrificacion via principal Rio Caribe (via las Charas).
Reparacion de la Cancha de Chacaracual (1° Etapa) — Convenio
FUNDESOES - Alcaldia
Reasfaltado vialidad Quebrada Seca.
Reparacion Escuela del Cuchape.
Reparacion y destape de tanquillas de la Urb. Antonio José de Sucre.
Reparacion valvula acueducto la viciosa.
Reparacion del tablero eléctrico del sistema de bombeo del Acueducto de
La Concepcion Arriba
Arreglo del Sistema de aduccion de agua en Guarapiche.
Reparacion del Equipo de Bombeo de la estacion del acueducto de
Manacal.
Reparacion del pozo de agua de la Comunidad de Santa Isabel.
Bacheo en la via principal Rio Caribe Carlpano.
Conformacion de vialidad entrada Rio Caribe Urb. Villa del Rio.
Sefializacion vial Rio Caribe 1° Etapa.
Pintura y electrificacion del Calvario.
Conformacion de la vialidad vuelta larga — medina.
Se mejor6 la infraestructura de 4 HOGAINES: Medina — Guacuco - Barrio
Brasil — Reinaldo Demori en calle Piar.

INFRAESTRUCTURA DE ¢ Acondicionamiento de las Bibliotecas de las Escuelas Bolivarianas de
OBRAS MENORES EN Rita Sucre de Ramos y Churupal (Entrega de Material).
EJECUCION e  Conjuntamente con Hidro Caribe se solventd medianamente la
problematica de desbordamiento de agua en Rio Caribe.
e  Culminacion de descarga submarina, proyecto Reparacion del colector
Aguas Abajo de Rio Caribe, entregado ante L.A.E.E.
Reparacion del Multihogar el Cerezo
Reparacion Escuela Mauraco Arriba
Acondicionamiento de oficina Proal para MERCAL ||
Acondionamiento del espacio Intermisiones (Unidad Educativa Rojas Padl).

550 Demandas captadas para la reparacion y mejora de viviendas.

517 inspecciones realizadas en 44 comunidades.

Entrega de material para reparacion de viviendas a 36 Beneficiados
Preparativos con las comunidades para definir 3 frentes de obras en los
sectores que conforman las UDU (La Gloria, 23 de Enero y Maracaibo)
«  Fueron consignados todos los requisitos en CONAVI para implementar

VIVIENDA
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programa de habilitacion fisica en las Charas, Campo Ajuro y 5 de Julio,
como posibles areas de intervencion

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de las entrevistas realizadas.

Por otra parte, en la ejecucion de las obras menores en esta alcaldia se pone de manifiesto la
importancia que tiene para la gestion municipal el acceso a fondos publicos especiales para
solventar problemas de infraestructura basica de los servicios sociales. Sin embargo, en
términos generales no se aprecia una inversion significativa en areas de infraestructura para
la produccion, o en &reas de aprovechamiento del potencial turistico del Municipio.

Tabla V-13. INFRAESTRUCTURA - OBRAS MENORES SEG~UN PROCEDENCIA DE LOS
RECURSOS FINANCIERO. ALCALDIA DE ARISMENDI. ANO 2005

Saneamiento ambiental
de Rio Caribe

Construccion centro de
rehabilitacién Rio Caribe
(Gobernacion)

Construccion preescolar
Barcelona

Reparacion de la casa n°
38 de la alcaldia

Reparacion del Techo de
la Iglesia

San Miguel Arcangel de

Rio Caribe. (Ministerio de
Turismo)

Reparacion estadium
Victor Garcia

Sustitucién de tuberias de
Aguas negras en la
prolongacion de la
Avenida Bolivar

Reparacion pasarela en el
sector Nivaldo.

Se gestiono la
construccion del muro de
contencion en la vialidad

de la Comunidad de

Reparacion pasarela
Sector Alta Vista
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Mapire. (MINFRA)
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VI1.- ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

V1.1 LA REALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS EN EL AREA DE

INFLUENCIA DIRECTA DE LOS PROYECTOS PETROLEROS.

La presencia de redes sociales débilmente constituidas es una de las caracteristicas
estructurales de la organizacion social de los pueblos de la peninsula de Paria que tiene que
ser considerada en las estrategias de intervencion dirigidas a mitigar o compensar los
impactos derivados de la implantacion de los proyectos petroleros. Cualquier plan de
desarrollo que aspire la transformacion de los indicadores econdmicos y sociales actuales
debe colocar esta variable en el centro de su estrategia. Tal como se indicaba en el capitulo
correspondiente al analisis de las actividades econdmicas tradicionales tanto en el ambito
de las organizaciones de productores como en el de otro tipo de organizaciones, las
asociaciones, en gran parte, son expresiones nominales de bajo poder de convocatoria y de
gestion.

Esta realidad impone limites a la participacion de la gente en programas y proyectos
dirigidos al cambio de su entorno. En buena medida esta debilidad es un registro de un
importante déficit de capital social que afecta la capacidad asociativa de la poblacion de
Paria.

Los datos derivados del trabajo de campo, que comentamos a continuacion, son evidencia
de estas afirmaciones.

V1.2 ORIGEN DE LAS ORGANIZACIONES.

La mayoria de ellas se han constituido, como es natural, para buscarle solucién a los
problemas més sentidos por las comunidades. En muchos casos son el resultado de las
decisiones impulsadas desde los organismos del poder central, como es el caso de las
asociaciones de vecinos y, en ese sentido, su autonomia se ha visto condicionada a la
influencia de los 6rganos de gobierno y de los operadores politicos a ellos vinculados. Hay
sin embargo un dato interesante y es que 23 de estas organizaciones se han constituido, a
decir de sus directivos, impulsadas por el deseo de participar, por deseos de autogestion y
COmMO una respuesta organizada a sus problemas y necesidades.

Tabla VI-1.- Origen de las organizaciones comunitarias.

ORGANIZACION CAUSAS JUNTA ASOC. | ASOC.

Y/ONECESIDADES | PARROQUIAL | VECINOS | civiL | COOPERATIVAS | OCV | TOTAL
Deseo de organizacion 2 2 3 2 9
Deseo de participacion 2 3 1 2 1 9
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Deseo de autogestion 2 1 1 1 5
Para enfrentar problemas
de la zona 1 11 4 2 7 26
Para incorporarse a los 1 9 1 4 1 9
programas de gobierno
Expansion de una 1 1
organizacion
Otras 0
No respondié 1 1 3
FUENTE: Levantamiento de informacidn afio 2006.
Tabla VI-2.- Motivos que explican la constitucion de la organizacion comunitaria.

4 JUNTA ASOC. ASOC.

ORGANIZACION MOTIVOS PARROQUIAL | VECINOS | civiL COOPERATIVAS | OCV | TOTAL
Decreto del gobierno municipal 1 1
Decreto del gobierno estadal 1
Dec_reto o ley del gobierno 9 1 1 6 29
nacional
Iniciativa propia 3 3
No respondié 1 1 5

TOTAL 2 12 5 39
FUENTE: Levantamiento de informacidn afio 2006.
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V1.3 COMO FUNCIONAN.

El funcionamiento de estas organizaciones, con pocas excepciones, esta signado por la
aleatoriedad. Sus estructuras de soporte son precarias y marcan su irregular desempefio.
Muy pocas llevan registro de actividades, sus directivas no cuentan con personal de apoyo
que cubra los requerimientos organizacionales. Tal como lo sefiala Mascarefio en su
estudio sobre estas organizaciones en la Peninsula de Paria, “su dindmica y naturaleza no
difiere, en general, de las presentes en el resto del pais, en su acciébn han tendido a
establecer una relacion corporativista con el Estado, toda vez que la Ley Municipal les
otorgd la representacion exclusiva de la comunidad ante el gobierno municipal. Se trata de
una historia comunitaria de casi treinta afios en la cual, por una parte, se produjo el
reconocimiento de nuevos actores sociales urbanos pero, por la otra, se instituyd una
relacion corporativizada estrechamente vinculada a las formas tradicionales de operacion
del sistema politico”

Hasta hace muy poco tiempo, cuatro o cinco afios quiza, en el municipio Valdez no existian
mas de 20 asociaciones de vecinos. Pero en los tiempos recientes, segin informa el alcalde,
ellas crecieron exponencialmente hasta llegar a un nimero de 52. Ese salto no ha
obedecido a una mayor capacidad de organizacion social, ni tampoco al crecimiento urbano
del municipio. El incentivo fundamental ha sido el impacto petrolero: las asociaciones han
devenido en negociadoras de cargos con las empresas petroleras. En esta dindmica, los
barrios se seccionaron para dar paso a nuevas organizaciones vecinales, con la expectativa
de que cada segmento tuviera una mayor probabilidad de acceso a las negociaciones en
puerta. Se trata de una caracteristica particular del movimiento vecinal que se esta
presentando sélo en las zonas donde se instalardn nuevos proyectos asociados al petroleo. (
Mascarefio,2004).

V1.4 RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS.

La mayoria reporta relaciones con las estructuras de gobierno. En el caso de las
Asociaciones de vecinos y las Juntas parroquiales este nexo es mas frecuente con las
alcaldias y municipalidades, lo mismo reportan las Cooperativas y OCV. Las relaciones con
el gobierno nacional y el gobierno estadal son menos frecuentes. En el caso de Valdez,
indica el estudio de Mascarefio, la relacion de la alcaldia con la sociedad civil local se
circunscribe a las reuniones directas del alcalde con las comunidades. En esta perspectiva,
el alcalde privilegia a las asociaciones de vecinos como representacion social. Estas, con
todas sus deficiencias, resultan el vehiculo idoneo para la gestion de la alcaldia. El alcalde
reivindica a la Coordinadora Vecinal como instancia de concertacion local. En este
momento es conveniente aludir la presencia de dos instancias locales que pudieran ser
vehiculo de relacion con la sociedad civil. Por una parte, se encuentra la Casa de la Mujer,
unidad dependiente de la alcaldia. La misma fue creada en el 2001 bajo la figura de
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Asociacion Civil y, hasta la fecha, poco o nada ha hecho en el campo que le compete. Por
ello, su presencia en la sociedad civil local es insignificante. Por la otra, debe destacarse el
funcionamiento de la Oficina del Consejo de Proteccion Municipal, instancia de obligatoria
creacioén por parte de la alcaldia, de acuerdo a lo prescrito por la LOPNA. La vision desde
esta oficina es la de una total desarticulacion de la sociedad local, a juzgar por los graves
problemas que alli se enfrentan en el campo de la violencia intrafamiliar, el maltrato a los
nifios y adolescentes y de discriminacion de la mujer, ante la mirada indiferente de las
organizaciones sociales.

La relacion con el gobierno regional se estructura a partir de las OAC

La OAC es una estructura desconcentrada de la Fundacién de Desarrollo Social de la
gobernacion, FUNDESOES, con sede en Cumana. Su gestion se circunscribe a tres lineas
basicas. La primera, orientada hacia programas sociales asistenciales tales como
tramitacion de pensiones, donacién de sillas de rueda y asignacion de pensiones. La
segunda aborda la economia productiva a través de la tramitacién de créditos para
microempresarios, fundamentalmente en los sectores agropecuarios y servicios. La tercera,
quizé la de mayor atencion para la oficina, es la de cogestion comunitaria. Este programa es
el que le confiere a la gobernacion mayor vinculacion con las organizaciones civiles
locales, a través de la cogestion de pequefias obras en los barrios con las Asociaciones de
vecinos, en las escuelas con las Asociaciones de Padres y Representantes, con las
organizaciones deportivas y con otros entes como, por ejemplo, la Fundacion Nueva Vida,
dependiente de la Iglesia Evangélica en Giiiria. Como se observa, la OAC cumple una labor
mas de gestion, intermediacion y representacion a nivel municipal que de ejecucion directa
y decisoria.

Tabla VI-3.- Relacién con las estructuras de gobierno.

5 JUNTA ASOC. ASOC.

ORGANIZACION PARROQUIAL VECINOS CIVIL COOPERATIVAS | OCV | TOTAL
Sl 2 5 2 8 8 27
NO 6 1 7
No respondié 1 2 2 4
TOTAL 2 12 5 10 8 38
FUENTE: Levantamiento de informacion afio 2006.

Tabla VI-4.- frecuencia de las relaciones con las estructuras de gobierno.

ESTRUCTURA ORGANIZACION
FRECUENCIA JUNTA ASOC. ASOC.
DE GOBIERNO PARROQUIAL | VECINOS CIVIL COOPERATIVAS | OCV [ TOTAL
Siempre 1 1 3
Casi Siempre 0
Gobierno Nacional A Veces 1
Casi Nunca 1 1 2
Nunca 4 1 4 1 10
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ESTRUCTURA ORGANIZACION
FRECUENCIA JUNTA ASOC. ASOC.
DE GOBIERNO PARROQUIAL | VECINOS CIVIL COOPERATIVAS | OCV [ TOTAL
Siempre 1 1 1 4
Casi Siempre 1 2 3
Gobierno Estadal A veces 1 1 1 3
Casi Nunca 1 1 2
Nunca 2 6
Siempre 2 5 1 1 6 17
Casi Siempre 4 6
Gobierno A vgces 2 2
Municipal Casi Nunca 0
Nunca 1 1 2

FUENTE: Levantamiento de informacion afio 2006.

V1.5 CALIDAD DE LA PARTICIPACION.

Este es uno de los aspectos claves para visualizar la capacidad de insercion de la sociedad
organizada en los procesos que estan en marcha en la peninsula de Paria. Si la sociedad
Pariana quiere ser protagonista de un proceso de cambios en el cual la economia petrolera
sea el eje del fortalecimiento de las actividades productivas tradicionales, si la sociedad
Pariana quiere ser una pieza fundamental en el disefio y gestion de un plan de desarrollo
gue cambie radicalmente las condiciones de vida de los habitantes de la zona; la sociedad
Pariana debe cambiar. Este cambio debe comprender la calidad del relacionamiento con los
6rganos de gobierno y calidad de la participacion en la elaboracién de politicas y en la
toma de decisiones.

El trabajo de campo realizado arroja al respecto los siguientes datos:

Los niveles de participacion en la elaboracion de politicas y en la toma de decisiones para
atender los problemas méas importantes de la zona no incluyen, en la muestra de
entrevistados, al 73% de las organizaciones. Los consejos locales de planificacion,
instancias creadas para la participacion de los ciudadanos en la gestion local, han resultado
estructuras nominales con escaso, por decir lo menos, poder de decision. Al referirse al
municipio Valdez, en relacion con este tema, el estudio que hemos citado, sefiala: “en
cuanto a la participacion ciudadana, la vision externa sobre el Consejo Local de
Planificacion es que se trata de un organismo inoperante y sesgado hacia los intereses de la
alcaldia. El alcalde, por su parte, reivindica su presencia toda vez que existen miembros
electos que representan a la sociedad de Valdez, a la vez que la instancia se reline cada tres
meses para revisar los proyectos del municipio”. Los datos del trabajo de campo confirman
la irrelevancia de la participacion ciudadana en los diferentes aspectos del proceso de
gestion: todo el proceso que comprende desde la elaboracion de diagnosticos hasta la
ejecucion de obras y programas, pasando por la elaboracién del presupuesto y los procesos
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de evaluacion y fiscalizacion se lleva a cabo con escasa participacion de la comunidad. Asi
ha sido siempre, aun cuando la ley prescriba otra cosa.

Tabla VI-5.- Participacién en la elaboracién de politicas y toma de decisiones.

- JUNTA
ORGANIZACION PARROQUIAL ASOC. VECINOS | ASOC.CIVIL | COOPERATIVAS [ OCV TOTAL
S| 2 3 4 10
NO 8 3 7 18
No respondié 1 1 7 1 10
TOTAL 2 12 5 10 8 38

FUENTE: Levantamiento de informacion afio 2006.

Tabla VI-6.- Modalidad de participacion.

ORGANIZACION
MODALIDAD
0 ESTRUCTURA |, A;gggﬁl AL |veon | #4508 | cooperaTvAs | ocv | TOTAL

Elaboracién de | Gob. Nacional 1 2
Diagndsticos Gob. Estadal 1 2
Gob. Municipal 1 2 4
Elaboracién de | Gob. Nacional 1
programas Gob. Estadal 1 2
Gob. Municipal 2 3
Ejecucion de Gob. Nacional 0
programas Gob. Estadal 1 1
Gob. Municipal 2 2
Evaluacion de | Gob. Nacional 1
programas Gob. Estadal 1 2
Gob. Municipal 2 3
Fiscalizacion de | Gob. Nacional 0
programas u Gob. Estadal 0
obras Gob. Municipal 1 1
Elaboracién de | Gob. Nacional 0
presupuesto Gob. Estadal 0
Gob. Municipal 0
PNUD 2
1
Ordenanza 1

FUENTE: Levantamiento de informacién afio 2006.
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La participacion, en general, se circunscribe a la presencia en cabildos abiertos y en tareas
menores como la limpieza de plazas. En algunos casos (3) han participado en reuniones de
trabajo para la elaboracion de proyectos convocados por el PNUD vy la Gobernacién del

estado.
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Tabla VI-7.- Actividades en las cuales participan.

ACTIVIDAD

ORGANISMOS
INVOLUCRADOS

JUNTA
PARROQUIAL

ASOC.
VECINOS

ASOC.
CIVIL

Suministra
informacion

Mesas de Trabajo

Cémara Municipal

2

2

La Alcaldia

Diagnéstico de comunidades

Junta Parroquial
(1,3,4)

Asoc. Vecinos

Sobre los programas sociales

Alcaldia

Pdvsa

Cémara Municipal
(1,2,3,4,6)

Alcaldia

Defensa Civil

OoCv

PPV (1)

(PNUD) (1)

(PNUD) (1)

Gobernacién

Alcaldia

FUS

MINPADES (1)

Solo es consultado

Limpieza de Plaza

(FUDENA, Alcaldia,
Guardia Nac.) (1)

Ha compartido
poder

Limpieza de Plaza

(FUDENA, Alcaldia,
Guardia Nac.) (1)

Rescate de tortuga carey y verde

(PROFAUNA) (2)

Capacitacion funcion de
Cooperativas (2)

Le han delegado
autoridad

Programa Seguridad Social
Elaboracion de proyectos
econdmicos Bienes y Servicios

(Gobernacion) (1)

Construccion de la sede

(PNUD) (1)

(FONVIS) (1)

Control ciudadano
sobre las
actividades de
gobierno

Sociedad Conservacionista de
Guiria

Oficina Unica del
cultor Popular

Alcaldia

Junta de Vecinos
(23

FUENTE: Levantamiento de informacion afio 2006.
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Tabla VI-8.- Mecanismos de consulta y decision: frecuencia con la cual la organizacion ha participado
en los mismos.

ORGANIZACION
MECANISMOS
FRECUENCIA |, A;gggﬁl AL Végl(l)\l%S ACSI\C/’If COOPERATIVAS | OCV | TOTAL
Siempre 1 6 2 9
Audiencias publicas | Casi Siempre 1 2 1 5
para discutir y decidir | A veces 3 3
problemas Casi Nunca 1 1
Nunca 1 2 1 5
Siempre 1 1 4
Iniciativas ciudadanas | Casi Siempre 2
para incidir en la A veces 1 2
gestion Casi Nunca 2
Nunca 1 5
Siempre 0
Revocacion de Casi Siempre 1
iniciativas de los A veces 1 2
gobiernos Casi Nunca 1
Nunca 5 1 8
Siempre 1 3 2 6
Consultas popularesy | Casi Siempre 1
cabildos A veces 4 1 2 7
Casi Nunca 1 1 2
Nunca 2 2 1 5
No respondié 4 2 9

FUENTE: Levantamiento de informacion afio 2006.

La calidad de la participacion estd asociada a la cantidad y calidad de la informacién que
maneje la organizacion, asi como también a la capacidad de la estructura tecnoburocratica.
En el caso de las organizaciones sociales constituidas en el area de estudio, con la
excepcion de organizaciones como la Fundacion Sol de Paria, Fundacion Proyecto Paria,
ASOPEAVAL, CARIOCA; Ila mayoria carece de instrumentos contribuyan al
fortalecimiento de sus capacidades organizativas para un mejor desempefio en la gestién de
soluciones a sus problemas.

Como se observa en la tabla siguiente, el manejo de instrumentos juridicos claves para la
gestion comunitaria es evidentemente precario. La respuesta que mas se repite, al ser
consultados sobre este aspecto, es nunca. Como es de esperarse esto se refleja en la calidad
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del desempefio organizacional, en los productos que se obtienen y en los alcances de su

liderazgo.

Tabla VI-9.- Instrumentos juridicos manejados por la organizaciény frecuencia de uso.

ORGANIZACION
INSTRUMENTOS JUNTA ASOC. | AsoC.
FRECUENCIA PARROQUIAL | VECINOS | CIvIL COOPERATIVAS | OCV | TOTAL
Ley de Siempre 1 1 2
descentralizacion Casi Siempre 1 1
A veces 0
Casi Nunca 1 1 2
Nunca 4 5 10
Ley de hacienda Siempre 0
estadal Casi Siempre 0
A veces 0
Casi Nunca 2 2
Nunca 4 6 11
Ley de Régimen Siempre 2 2 1 1 6
municipal Casi Siempre 1 2
A veces 1 1
Casi Nunca 0
Nunca 3 8
Ley de participacion | Siempre 2 3 2 8
ciudadana Casi Siempre 2
A veces 1 1 2
Casi Nunca 0
Nunca 4 7
Siempre 1 1 5 14
Ordenanzas Casi Siempre 1
municipales A veces 0
Casi Nunca 0
Nunca 4 1 6 12
Siempre 1 1
Casi Siempre 0
Leyes estadales A veces 0
Casi Nunca 0
Nunca 4 11
No respondio 2 1 6
FUENTE: Levantamiento de informacion afio 2006.
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VIl.- EDUCACION

Vil.1 INTRODUCCION

Este informe presenta los resultados obtenidos a través de la aplicacion de encuestas,
entrevistas y observaciones realizadas en 50 instituciones escolares ubicadas en los
Municipios Arismendi, Marifio y Valdez del Estado Sucre.

La informacion recopilada sirvié no sélo para establecer el estado de la infraestructura y
dotacion de los planteles, sino también para constatar como en estas instituciones se realiza
el trabajo escolar, esto es: existencia de proyectos educativos, evaluacion de los docentes,
toma de decisiones, conflictos cotidianos, problemas de rendimiento, entre otros.

Se considerd conveniente recabar este tipo de informacién por cuanto un elemento
fundamental que ayuda a hacer las escuelas productivas es el ambiente de trabajo (la
manera como se organiza el personal, la administracion de los recursos humanos, la
comunicacion que se establece, el desarrollo del proceso de evaluacion).

De alli que el ambiente de trabajo y la manera como los docentes trabajan con la dotacion
del aula son factores determinantes en la calidad de la educacion que se imparte en la
escuela.

El informe se dividid en tres partes. En la primera se hace una descripcion de la
metodologia empleada, la segunda parte corresponde a la presentacion y andlisis de los
resultados y en la Gltima parte se establecen algunas conclusiones derivadas del estudio; al
final se presenta una muestra gréficas de las escuelas observadas.

VII.2 METODOLOGIA UTILIZADA

El trabajo realizado se concibe como una investigacion de campo, pues los datos fueron
recogidos en forma directa de la realidad, observando los fendmenos de estudio tal y como
se dan en su contexto natural, luego fueron analizados para dar respuestas al propdsito
planteado.

De igual manera se considera como un estudio descriptivo por cuanto se describid la
situacion de manera precisa y objetiva, en atencion a la realidad existente.

Tabla VI1I-1.- Nimero de escuelas en el area de influencia directa.

MUNICIPIOS N° DE ESCUELAS
ARISMENDI 93
Antonio José de Sucre 14
Morro de Puerto Santo 5
Puerto Santo 9
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Ri6 Caribe 52
San Juan de las Galdonas 13
MARINO 44
Campo Claro 9
Irapa 20
Marabal 5
San Antonio 6
Soro 4
VALDEZ 45
Bideau 5
Cristobal Colon 5
Gliiria 26
Punta de Piedra 9
TOTAL 182

De las 182 escuelas, se seleccion6 una muestra de 50 distribuidas de la siguiente manera:
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Tabla VII-2.- Tamafio de muestra.

MUNICIPIO NUMERO DE ESCUELAS
ARISMENDI 21
MARINO 14
VALDEZ 15
TOTAL 50

La informacion fue recolectada a través de tres (3) fuentes: El Centro de Recoleccion de
Informacién Educativa Sucre (CRIES), las entrevistas y la observacion directa.

Los datos aportados por el CRIES, permitieron identificar todo el aspecto administrativo
que configuran las escuelas objeto de estudio; datos relativos basicamente a informacion de
tipo general, infraestructura y dotacion.

Las entrevistas fueron encuentros que sirvieron para comprender las perspectivas de los
directivos y docentes respecto a las experiencias y situaciones de las escuelas visitadas. Y
la observacién permitié examinar los escenarios que responden a la naturaleza del objeto de
estudio. Dichos escenarios lo conforman las escuelas, el entorno, los equipos y el
mobiliario.

La informacién recolectada mediante las dos Ultimas técnicas fue registrada en un
instrumento disefiado para tal fin; en grabaciones y filmaciones, lo cual hizo posible el
registro de la misma, la reproduccion verbal de los actores involucrados (directivos y
docentes) y los testimonios visuales.

Finalmente, los datos se presentan en tablas con sus respectivos analisis.

VII.3 PRESENTACION DE LOS DATOS Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS

VIL.3.1 UBICACION DE PLANTELES

Al ponderar la informacion registrada en el instrumento disefiado para tal fin, se observa
que la mayoria de los establecimientos educativos (76%) estan localizados en las areas
rurales de los municipios que conforman el estudio, dato que obviamente les otorga
desventaja, debido tanto a las condiciones fisicas desfavorables como a la dispersa
distribucion geografica y al fuerte aislamiento de los centros poblados. Aspectos estos que
se evidencian en edificaciones con espacios ambientales con muchas carencias y con
grupos familiares con escasos recursos econémicos y poca tradicion educativa.
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Tabla VII-3.- Ubicacién del plantel por area.

AREA Ne %
URBANO 12 24
RURAL 38 76
TOTAL 50 100

Tabla VI1-4.- Ubicacién del plantel por municipio.

RURAL URBANO
MUNICIPIO 7 = 7 =
ARISMENDI 18 36 3 6
MARINO 9 18 5 10
VALDEZ 11 22 4 8
TOTAL 38 76 12 24

Observando la distribucion de las escuelas segun su dependencia administrativa, la porcion
mayor (62%) corresponde a los servicios nacionales, un segmento significativamente
menor (38%) es de gestion estadal y ninguna depende de los gobiernos locales, siendo que
en el Estado Sucre no hay servicios escolares municipales.

Tabla VII-5.- Clasificacion del plantel por dependencia administrativa.

DEPENDENCIA N° %

NACIONAL 31 62

ESTADAL 19 38

TOTAL 50 100

Tabla VI11-6.- Ubicacién del plantel por municipio y dependencia administrativa.
MUNICIPIO ESTADAL NACIONAL

N° % N° %
ARISMENDI 8 16 13 26
MARINO 5 10 9 18
VALDEZ 6 12 9 18
TOTAL 19 38 31 62

Es importante destacar que la fuerte concentracion de la gestion de recursos y decisiones
proviene de la administracion central y tienen una alta repercusion en el funcionamiento
de las escuelas, al extremo que muchas de las decisiones de poca envergadura deben
hacerse desde el Ministerio de Educacion y Deportes. Los servicios educativos estadales
han funcionado histéricamente para coberturas sociales residuales y con experticias
técnicas y recursos financieros menguados.
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VI1.3.2 OFERTA EDUCATIVA

A pesar de que hay un buen promedio de alumnos por aula se observa, en muchos casos, la
existencia se hacinamiento en un nimero considerable de aulas. Esto puede deberse a la
carencia de pupitres y mesas de trabajo, o también a que muchos de los ambientes de
aprendizajes son espacio reducidos no adecuados para impartir el proceso de ensefianza y
aprendizaje.

Tabla VII-7.- Oferta educativa por municipios.

MUNICIPIOS | NIVEL EDUCATIVO | PLANTELES IEAA'T_LIT\JICI:\ILCJ)Z? SECCIONES AULAS
ARISMENDI | Bésica (primera etapa) 21 6705 280 213
MARINO Bésica (primera etapa) 14 4470 189 139
VALDEZ Bésica (primera etapa) 15 4496 191 141
Fuente: Muestra recogida por investigadores. 2005 - 2006

Por otro lado, las observaciones hechas mostraron un porcentaje significativo de nifios en
edad escolar que no asisten a los planteles. Este aspecto se debe en buena medida tanto a las
precarias condiciones del grupo familiar, como a la necesidad de que estos nifios asistan
con sus padres a las labores de siembra y recogida de cosechas.

Se requiere una verdadera politica educativa de inclusion que atienda a las diferenciasy a
la diversidad presentes en esta region pariana.

VI1.3.3 INFRAESTRUCTURA, DOTACION Y MANTENIMIENTO

La casi totalidad de las escuelas objeto de estudio (90%) fueron construidas especialmente
en terrenos propios. Si bien este hecho sugiere condiciones iniciales adecuadas, no se puede
pasar por alto que, en los Gltimos 30 afios los disefios de las escuelas han estado ajustado al
criterio administrativo de “aulas construidas”, no contemplando la idea de instalaciones
completas que incluyan espacios funcionales para bibliotecas, oficinas, jornadas
extracurriculares y recreativas.

Tabla VII-8.- Tenencia del terreno.

TENENCIA ARISMENDI | % | MARINO | % | VALDEZ | %
PROPIO 18 36 12 24 15 30
ARRENDADO 1 2 - - - -
OTRO (Alcaldia) 2 4 2 4 - -
TOTAL 21 42 14 28 15 30
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Por lo general, la politica de construccion de edificaciones ha consistido en atender grupos
sociales residuales y regiones con minima escolaridad. Esto quizas explica que el 100% de
las escuelas observadas ofrezcan escolaridad hasta sexto grado.

Las escuelas investigadas, en su totalidad, presentan altas deficiencias en el mobiliario
minimo requerido para desarrollar un proceso de ensefianza y aprendizaje acorde con las
exigencias actuales. Los menguados presupuestos, la falta de gestion y la ausencia de
vinculos con organismos publicos y privados han conllevado a una precarizacion de las
condiciones del trabajo pedagdgico y un creciente deterioro del proceso.

Tabla VI1I1-9.- Existencia y condiciones de mobiliario.

ARISMENDI MARINO VALDEZ
MOBILIARIO CONDICIONES Y CONDICIONES Y CONDICIONES Y
NECESIDADES NECESIDADES NECESIDADES
ARCHIVOS DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
ESCRITORIOS DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
PUPITRES DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
MESAS Y SILLAS INTEGRADAS DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
PIZARRON DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
ESTANTES DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
CARTELERAS DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE

Esta situacion debe generar preocupacién en momentos en los cuales se aspira ampliar la
cobertura escolar, combatir la exclusion y producir procesos de calidad, que pasan por
contar con ambientes acordes y adecuados y con mobiliario requerido para cubrir tales
expectativas.

Las precarias condiciones de infraestructura (fotos anexas) y la diferencia en los servicios
basicos (alumbrado, instalaciones sanitarias, aseo urbano), que muestran las escuelas
observadas evidencian el casi inexistente vinculo de éstas con los organismos que pueden
colaborar con el mantenimiento de las instituciones, en virtud del escaso presupuesto
asignado para tal fin.
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Tabla VI11-10.- Mantenimiento del plantel.

CONVENIO ARISMENDI MARIRIO VALDEZ

ORGANISMO Ne % Ne % Ne %

MED - - 1 2 - -
USERSA 4 8 1 2 2 4
ALCALDIA - - - - - -
FEDE 1 2 2 - - -
OTRO - - - - - -
INIGUNO 16 32 12 24 13 26
TOTAL 21 42 14 28 15 30

A excepcion de algunos convenios, para el mantenimiento, que se han llevado a cabo con la
Unidad Coordinadora de Ejecucién Regional. Servicio Autbnomo de Programas
Educativos (UCERSA) (14%), no existe relacion de este tipo con otras instituciones.

En efecto, el mantenimiento no parece ser una constante de la gestion en la mayoria de los
planteles. Un problema serio que confrontan lo constituye la infraestructura de los
servicios higiénicos. El numero y el estado de inamovilidad apuntan a estimarlos como una
zona altamente deteriorada de los espacios escolares. De igual forma, el techado y la
electricidad representan problemas serios en las escuelas, con pozos sépticos sin ni siquiera
letrinas. Y adn cuando en la mayoria de los casos, el suministro de agua proviene
directamente del acueducto, se hace presente de manera eventual.

VIl1.3.4 LA PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA ACTIVIDAD ESCOLAR

Los datos muestran que en mas de la mitad de las escuelas consultadas (64%), declaran que
existe un proyecto que se ha venido desarrollando de acuerdo con los lineamientos
emanados para tal fin.
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Tabla VII-11.- Elaboracién del proyecto pedagogico.

S| NO
MUNICIPIO v m v m
ARISMENDI 10 20 11 22
MARINO 10 20 4 8
VALDEZ 12 24 3 6
TOTAL 32 64 18 36

En la mayoria de los planteles, las areas donde operan los proyectos se refieren
principalmente al mejoramiento de la infraestructura, mejoramiento de las condiciones
escolares (equipos y mobiliario), adecuacion de los métodos de ensefianza y elaboracion de
huertos escolares.

Cabe destacar que estos resultados reflejan las carencias principales que presentan los
establecimientos escolares y por supuesto, las que tienen que enfrentar directivos y
docentes en la busqueda de mejorar tanto las areas fisicas como la reforma escolar.

En casi la totalidad de las escuelas consultadas (96%) se realiza por parte de los directores,
subdirectores y coordinadores la evaluacion de las actividades que se llevan a cabo en el
ambito de la escuela.

Tabla VI11-12.- Evaluacion de las actividades escolares.

MUNICIPIO G = ” G NO ”
ARISMENDI 20 40 1 2
MARINO 13 26 1 2
VALDEZ 15 30
TOTAL 32 96 18 4

Cabe destacar que el trabajo realizado cotidianamente por el docente en el aula depende, en
buena medida del apoyo que recibe del cuerpo directivo en cuanto a dotacion de material y
a la flexibilidad que se le concede para adaptar el proceso educativo a las particularidades
de los alumnos.

Por supuesto, las observaciones realizadas muestran la escasa disponibilidad de recursos
tangibles (financieros, pedagdgicos), observandose el hecho que, en muchos casos, es el
docente quien, a pesar de sus restringidos recursos, proporciona los recursos para
desarrollar las actividades en el aula.
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También se observé una cierta autonomia en los docentes en las fronteras del salén de clase
en lo que respecta a la adaptacion de los programas, y la distribucion del tiempo asignado a
las areas de los contenidos curriculares durante el lapso diario de la jornada escolar.

En poco mas de la mitad de las escuelas observadas (52%) no se han propiciado
innovaciones educativas. La escasa cooperacion entre los docentes y la cultura
individualista se imponen al trabajo global y participativo. Un aspecto decisivo en esta
situacion es la falta de experticia del docente para abordar temas relevantes y acometer
estrategias creativas que coadyuven al logro de los propdsitos contemplados en un
curriculum abierto y flexible.
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Tabla VI1-13.- Innovaciones en las escuelas (Afio 2004-2005).

MUNICIPIO NP % Ne %
ARISMENDI 10 20 11 22
MARINO 7 14 7 14
VALDEZ 7 14 8 16
TOTAL 24 48 26 52

En los institutos donde se han disefiado innovaciones, éstas se han centrado basicamente en
nuevos métodos pedagogicos, estimulos para el docente y en nuevas formas de supervision.
Sin embargo, s6lo una pequefia proporcién de esas innovaciones ha sido implementada.
Este hecho se debe en partes a causas estructurales (normas, reglamentos) y también a las
presiones y limitaciones generadas por la falta de tiempo y de recursos financieros.

VIL.3.5 MEDIOS DE INFORMACION Y RELACIONES INSTITUCIONALES

Llama la atencién el hecho que no existe una total vinculacién de los planteles con aquellas
instituciones (Zona Educativa, Direccion de Educacién) con los cuales debe tener una
estrecha relacion de forma natural.

Tabla VI1-14.- Medios por los cuales recibe el plantel informacion.

MEDIO Sl NO No Informa | TOTAL
NO [ % | N° [ % [ N° % [ N°| %
Comunicacion de la Zona Educativa 37 |74 3|6 | 10 20 | 50 | 100
Comunicacion de la Direccion de Educacion | 26 |52 | 2 | 4 | 22 44 | 50 | 100
Supervisor 36 (72| 0] - 14 28 | 50 | 100
Comunidad Educativa 13126 0 | - 37 74 | 50 | 100
Medios de Comunicacion 100
Contacto Directo con la Institucion 20 (40| 1|2 39 58 | 50 | 100
Informacion de amigos 14 12810 | - 36 72 | 50 | 100

Por otra parte, el tipo de relacion se establece en areas como los cursos de capacitacion,
asistencia técnica, mantenimiento y solicitud de recursos financieros.

Con el resto de las instituciones u organismos la relacion es casi inexistente. Muy pocas
escuelas tienen contactos con los gremios (cursos), con las municipalidades
(mantenimiento), con las universidades (asistencia técnica) y con la iglesia (asistencia
social).
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Preocupa entonces, la extrema debilidad de las escuelas para articularse con el mundo
exterior de instituciones que retnen un capital educativo valioso, como por ejemplo, la
inexistente relacion con las bibliotecas, espacios que han venido acumulando experiencia
en algin campo de la pedagogia.

VI11.3.6 CONFLICTOS QUE SE REGISTRAN EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS

La cantidad de problemas de orden material, financiero, pedagdgico y humano, que
confrontan las escuelas las hace propensa a los conflictos que ocurren entre los directores y
los docentes y entre estos Ultimos (docentes entre si), esta situacion evidencia una cultura
intelectual difusa, lo que supone planteles con escasas disposiciones para la cooperacion y
el trabajo en equipo.

La mayor parte de los conflictos se generan por la falta de comunicacion y los desacuerdos
en el incumplimiento de las actividades y el horario de trabajo. También hay problemas, en
menor proporcidn, debido al desconocimiento de la autoridad, irresponsabilidad e ineficacia
del docente y confrontaciones por la asignacion de turnos, grados y puestos de trabajo.
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Tabla VII-15.- Conflictos cotidianos en las escuelas.

EXISTENCIA DE CONFLICTOS

RELACIONES Sl NO
N° % N° %
Entre docentes de aula 17 34 33 67
Entre docentes de aula y especialistas 7 14 43 66
Entre docentes y directivos 19 38 31 62
Entre docentes y administrativos 11 21 39 79
Entre docentes y Coordinadores 9 17 41 83
Entre directivos y coordinadores 2 3 48 97
Entre directivos y administrativos 5 10 45 90

Los grandes problemas de las escuelas tienen que ver con la reduccion del tiempo efectivo
de la ensefianza, el comportamiento del docente (compromiso con su labor, formacion,
cabalgamiento de horario), y con el deterioro de las instalaciones que obliga a recortar el
tiempo y empobrece las actividades (falta de agua, bafios inservibles, carencia de materiales
didacticos), estas son en resumidas cuentas, las formas predominante de conflictividad en
las escuelas observadas.

VI1.3.7 MECANISMOS DE EVALUACION DEL RECURSO HUMANO

El mecanismo predominante para evaluar el desempefio de los docentes se centra en la
anticuada e inatil firma de un libro. Sin embargo también destaca que en mas de la mitad
de las escuelas visitadas (66%), se observa al docente en el aula como forma evaluativa de
su desempefio. Este elemento seria importante, si los resultados obtenidos se traducen en
politicas o proyectos dirigidos a solventar los problemas pedagdgicos que se confrontan en
esos ambientes de aprendizaje.
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Tabla VII-16.- Mecanismos para evaluar el desempefio docente.

Marcar Tarjeta - - 50 100 50 100
Firmar en un libro 42 83 8 17 50 100
Reportes periddicos 4 7 46 93 50 100
Vigilancia en el aula 9 17 41 83 50 100
Volumen de aprobados 31 62 19 38 50 100
Presentacion del informe 18 35 32 65 50 100
Observacion en el aula 33 66 17 34 50 100
Aprendizaje de alumnos 24 48 26 52 50 100
No hay mecanismos 4 7 46 93 50 100

Otros aspectos que fueron bien considerados en la evaluacion al desempefio docente se
refieren al volumen de aprobados y al aprendizaje de los alumnos, cuestiones éstas no muy
faciles de establecer como pardmetros para determinar una adecuada préctica pedagdgica,
mas aun en ambientes donde existe conflictividad entre los directores, subdirectores,
coordinadores con los docentes del aula.

VI11.3.8 Estado de las Instalaciones Educativas.
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Foto VII-1.- Estado actual de los bafios de algunas instalaciones educativas de los municipios
observados

Foto VI1-2.- Estado actual de los bafios de algunas instalaciones educativas de los municipios
observados

Foto VII-3.- Estado de deterioro fisico y ambiental que predomina en las escuelas visitadas
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Foto V11-5.- Algunas instalaciones abandonadas e inconclusas en muchos planteles de la zona
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Foto VI11-6.- Algunas instalaciones abandonadas e inconclusas en muchos planteles de la zona

Foto VI11-7.- Ambiente de aprendizajes inadecuados e inhdspitos en muchas instalaciones educativas
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1
VIIl.-  INFRAESTRUCTURA

En este aparte se presentan los aspectos correspondientes a vivienda, servicios publicos,
vialidad y transporte, y se hace una caracterizacion de los elementos mas relevantes en el
area de estudio influenciada directamente por el Proyecto Mariscal Sucre (PMS), los
Municipios Arismendi, Marifio y Valdez del Estado Sucre.
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Figura VI11-1.- Area de influencia del PMS.

En tal sentido, el objetivo se centrd en caracterizar la oferta de servicios publicos y
viviendas para la poblacién y establecer las variables méas relevantes asociadas a la

capacidad de soporte urbano del area de influencia del PMS.

! Este aspecto tiene como referencia principal el trabajo realizado por la Universidad Simén Bolivar y
Universidad de Oriente para PDVSA, titulado “EVALUACION SOCIOECONOMICA DE LOS
PROYECTOS COSTA AFUERA EN PROGRESO EN EL ORIENTE DEL PAIS”. Junio, 2004.
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El proceso metodoldgico seguido para la caracterizacion del area de estudio consistié en la
combinacién de Visitas de campo y la revision y estructuracién de informacidn secundaria
de la fuente ya sefialada.

Vill.1 PATRON GENERAL DE URBANIZACION

Antes de proceder a la caracterizacion de los componentes de vivienda, vialidad y
equipamientos urbanos del area en estudio, es conveniente destacar las diferencias en el
patron de ocupacion del territorio y su incidencia sobre las condiciones de vida de la
poblacién de los tres municipios del area de influencia directa, por tanto es importante
destacar que:

e Los pueblos y caserios localizados en el municipio Arismendi (Rio Caribe, Parroquia
Antonio José de Sucre, San Juan de las Galdonas, El morro de Puerto Santo y Puerto
Santo), en términos generales presentan (a excepcién de Rio Caribe), pequefias
concentraciones de poblacidn, dispersas y con fuertes limitaciones en la comunicacion,
entre ellos y con poblaciones de los otros municipios del estado, lo cual restringe su
acceso a equipamientos y servicios urbanos.

e Los centros poblados, capitales de parroquias en los municipios Marifio (Irapa, Campo
Claro, Maraval, San Antonio de Irapa y Soro) y Valdez (Giiiria, Bideau, Cristébal
Colbn y Punta de Piedra) concentran el mayor namero poblacional de los municipios en
estudio y estan conectados a través de la carretera troncal 009, pero en los caserios que
constituyen las parroquias existe un patrén de dispersion poblacional y diversos grados
de dificultad para la comunicacion terrestre. Los centros poblados en su mayoria no
pueden ser calificados como urbanos de acuerdo a los patrones de clasificacion
utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica®.

e Las ciudades mas importantes tanto por el volumen de poblacion como por su actividad
productiva y comercial son Giiiria, Rio Caribe, EI Morro de Puerto Santo e Irapa

Debe destacarse que luego de Cumand, Carupano es la ciudad mas importante del estado
Sucre en cuanto a su tamafio poblacional y la diversidad de equipamientos y servicios de
que dispone.

El patrén disperso de ocupacion del territorio antes descrito tiene especial importancia para
el andlisis de los equipamientos urbanos, toda vez que las normas nacionales en esta
materia estan organizadas en torno a umbrales de poblacidn, es decir, se requieren tamafios
minimos de poblacién para la aparicidn de ciertos servicios, como la educacion basica de
tercer nivel o la educacion media. Las normas prevén que dichos servicios sean prestados
entonces en un centro poblado (en este caso, por ejemplo, Gliria o Cartpano) atendiendo a
la poblacién de varios pueblos o pequefias ciudades de su ambito de influencia.

2 El INE califica a la poblacion como urbana la ubicada en asentamientos de 2.500 habitantes 0 mas.
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Sin embargo, dadas las condiciones de pobreza de la poblacién en el area en estudio y la
incidencia que ello tiene en limitaciones a la movilizacion, asi como la ausencia de vias o
medios de comunicacion idoneos o accesibles, el supuesto de las normas en relacién a los
servicios de jerarquia superior no se cumple de la manera deseada. Asi, como se vera en la
descripcion de los equipamientos urbanos que a continuacion se presenta, en muchos de los
pueblos de menor tamario, al contar con una escuela concentrada y alguna cancha deportiva
—por ejemplo- se cumplen con los requerimientos de las normas nacionales sobre
equipamientos urbanos. La aspiracion de calidad de vida estaria supuesta al agregar la
poblacion de varios de estos centros para contar con servicios adecuados de salud y
educacion, por citar dos tipos de equipamientos.

Sin embargo, el modelo de ocupacién del territorio y la dispersion de servicios de
baja jerarquia en medio de las dificultades de movilizacién incide en la
reproduccion de la pobreza, dado que se limita el acceso a los servicios de
jerarquia superior y, de alguna manera, se promueve el despoblamiento de los
centros poblados de menor tamafo, tal y como ha venido sucediendo en los

pequeiios pueblos de Paria.

ViIlL1.1 VIVIENDA

1.1.1.51 CARACTERISTICAS TIPOLOGICAS Y CONSTRUCTIVAS

En el conjunto de centros poblados de los municipios estudiados, predomina -cuando no es
la Gnica modalidad existente- la vivienda unifamiliar que originalmente concentré a la
familia paterna pero luego fue creciendo como producto del alojamiento de los hijos o
nietos que al casarse ampliaban la estructura de la vivienda paterna. Son excepcionales,
comunmente producto de la iniciativa oficial, los conjuntos de vivienda multifamiliar.
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Foto VIII-1.- Viviendas tradicionales en Soro, Estado Sucre.

La gran mayoria de las viviendas existentes son producto de la iniciativa individual de sus
residentes actuales o del pasado (en contraposicion a las viviendas producto de promotores
inmobiliarios que urbanizan terrenos y construyen viviendas para su venta a otras personas,
una modalidad frecuente en centros poblados de mayor tamafio y con mercados
inmobiliarios mas desarrollados y sofisticados). En esa mayoria de viviendas producto de la
iniciativa de sus ocupantes pueden incluirse viviendas tradicionales (aisladas o continuas,
estas Ultimas comunes en los centros tradicionales de los pueblos y ciudades de mayor
tamafio, como Guiria, Irapa, Rio Caribe); y viviendas de caracter popular de construccion
mas reciente, incluyendo ranchos elaborados con materiales no perdurables.

Las viviendas producto de desarrollos de conjunto y/o iniciativas de promotores
particulares corresponden mayormente a viviendas construidas en diferentes épocas por
instituciones del Estado venezolano, como serian los conjuntos construidos por el Banco
Obrero, Inavi, el antiguo Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, entre otros, y, mas
recientemente, por la gobernacion del estado Sucre o las alcaldias correspondientes, con
financiamiento de fondos nacionales (por ejemplo, a través de los programas del CONAVI
y FONTUR).

Al ser la gran mayoria de los centros poblados en estudio asentamientos de pequefio y
mediano tamafio, y al no haber estado los mismos en afos recientes bajo presiones
inmobiliarias muy significativas (el area en estudio ha sido histéricamente expulsora de
poblacién), la ocupacién del suelo en los centros poblados en cuestion se ha llevado a cabo
predominantemente mediante procesos de expansion (crecimiento a través de la ocupacion
de una mayor extension de territorio). Asi, el modesto crecimiento poblacional de los
municipios estudiados se ha expresado a través de la urbanizacién de baja densidad de la
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periferia de los referidos centros, es decir, mediante la construccién - en muchos casos
dispersa - de viviendas unifamiliares®.

La situacion de estancamiento en el crecimiento o decrecimiento por expansion territorial
presente en la casi totalidad de los centros poblados analizados es lo que permite que el
conjunto de viviendas que componen dichos centros poblados estén principalmente
conformados por tipologias tales como viviendas tradicionales y viviendas populares de
autoconstruccion.

Asimismo, la baja o inexistente presion inmobiliaria ha permitido que, ain en medio de las
condiciones de pobreza imperantes en las comunidades estudiadas, las densidades sean
bajas y los tamafios de las viviendas sean relativamente grandes si se les compara con
tipologias de vivienda predominantes en ciudades nacionales de mayor tamafio. EIl tamafio
de las viviendas esta a la vez relacionado con el hecho de que los tamafios familiares
(numero de habitantes por vivienda) sean, en el &rea en estudio, superiores a los indicadores
urbanos nacionales, lo cual evidencia nuevamente el caracter rural de buena parte de los
centros poblados considerados.

En tal sentido, debe destacarse que mas del 70% de las viviendas localizadas en los centros
poblados estudiados en el eje sur de Paria poseen 6 espacios 0 mas, lo cual cominmente
se traduce en al menos 3 cuartos para dormir, si se considera que la tipologia
convencionalmente utilizada abarca una cocina, una sala comedor, un bafio y el resto de los
espacios de la casa corresponde a dormitorios.

Figura VI11-2. Namero de espacios por vivienda. Municipio Arismendi, Marifio y Valdez, estado Sucre.
2004

123 4

52%

2,
98%
0,55%

3 Dicha situacién es caracteristica de centros poblados con una baja dindmica poblacional; por el contrario,
en centros poblados con una dinamica inmobiliaria mas relevante, adicionalmente a los procesos de
expansion territorial, comienzan a aparecer procesos de sustitucion de usos y/o de edificaciones, mediante la
reocupacion y densificacion de las areas ya previamente desarrolladas (por ejemplo, se demuelen viviendas
tradicionales para construir viviendas de menor tamafio, para construir viviendas multifamiliares o para
sustituirlas por otros usos, como comercios).
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Puede concluirse que el equipamiento con que cuentan los hogares es precario y constituye
un muy buen descriptor de la condicion socioecondmica de los habitantes del area en
estudio. En Arismendi esta conclusion se hace mas acentuada, producto de las deficiencias
de las redes de acueductos y cloacas, en aquellos lugares donde estas redes existen.

Los otros indicadores relevantes para exponer la condicion socioecondémica predominante
de los habitantes del area en estudio son los materiales utilizados en la construccion de las
viviendas. En tal sentido, las laminas metalicas (zinc, laton y similares) son el material
predominante en los techos, mientras en las paredes predomina la utilizacion del bloque
frisado y en los pisos, el cemento como acabado final, sin otro tipo de recubrimiento. Sélo
en sectores especificos de los centros poblados de mayor tamafio —Giiiria y Rio Caribe — se
observa una mayor presencia de viviendas con techos de platabanda o tejas y pisos con
acabados més sofisticados, como cerdmica o granito.

Bloque Frisado 82%

Bloque sin frisar
Otras categorias

Figura VI11-3. Material predominante en paredes. Municipio Arismendi, Marifio y Valdez, Estado
Sucre. 2004.

Lamina metalica62%

Platabanda/teja

Otras categorias

Figura VI11-4. Material predominante en techos. Municipio Arismendi, Marifio y Valdez,
Estado Sucre. 2004
Fuente: Evaluacion Socioecondmica de los proyectos Costa Afuera USB_UDO: 2004

1.1.1.52 DEFICIT DE VIVIENDA

El déficit consolidado de viviendas en el area de estudio esta en el orden de unas 2.500
unidades de vivienda, de las cuales un 40% se concentran en Giiria.

El proyecto de Plan de ordenamiento Urbano de Guiria sefiala que en dicha localidad existe
un total de 1.108 viviendas 6ptimas; 2.138 viviendas que requerirdn mejoramiento para ser
consideradas viviendas Optimas y 634 viviendas que deberan ser sustituidas. EI namero
total de viviendas a sustituir se considera déficit estructural. En la ciudad el déficit
estructural es de 634 unidades de vivienda. El déficit funcional est& constituido por todos
aquellos grupos familiares que comparten la vivienda con otro grupo familiar. EI promedio
de familias por viviendas es de 1,10 familias/vivienda. Por lo tanto, el déficit funcional se
estima en 388 unidades de vivienda. El déficit total asciende a 1022 unidades.
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El contraste entre el déficit de vivienda y la baja oferta disponible se intensifica
potencialmente a futuro, dada la estructura socioecondmica de dicho déficit. El nivel de
ingresos de la poblacién de Guiria es una variable de gran importancia al momento de
orientar los futuros programas habitacionales, ya que a través de ellos se define el acceso a
los diferentes niveles de asistencia definidos en la Ley de Politica Habitacional.

En el resto del &rea en estudio la situacién es dispar: mientras la mayor parte de del
municipio Arismendi vive un proceso de despoblamiento — lo cual se traduce en un
porcentaje significativo de viviendas vacantes — en los centros poblados de Marifio y
Valdez, alun a pesar de ser un area tradicionalmente expulsora de poblacién y con una
relativamente baja presion de crecimiento urbano, se observan diversas invasiones de
terrenos y conflictos de uso del suelo, lo cual estd asociado, nuevamente, al perfil
socioecondémico de los demandantes de vivienda y la saturacién de la trama urbana
tradicional de algunos centros poblados.

Asi, para el ultimo trimestre del afio 2004 se observaron invasiones recientes de terrenos en
al menos 7 centros poblados, entre ellos Giiria, Soro, Campo Claro e, Irapa.

VIIl.2 SERVICIOS ASISTENCIALES*

VIIL.2.1 OFERTA DISPONIBLE DEL SERVICIO MEDICO-ASISTENCIAL

El servicio de salud del &rea en estudio se organiza de manera jerarquica, encontrandose en
Carupano los equipamientos de mayor tamafio y nivel de especializacion (1 hospital tipo 111
con 200 camas operativas y dos hospitales tipo 11, con 100 y 50 camas respectivamente)

En segundo nivel jerérquico se ubican las localidades de Giiria y Rio Caribe (hospitales
tipo | con 50 camas cada uno) y en tercer nivel el equipamiento de Irapa (hospitales tipo |
de 30 camas)

El equipamiento asistencial en los municipios en estudio esta constituido por:
e Tres (3) Hospitales Tipo I: 130 camas (Guiria, Irapa y Rio Caribe)
e Ocho (8) Ambulatérios Rurales Tipo Il
e Veintiocho (28) Ambulatorios Rurales Tipo |
e Una (1) clinica privada: 3 camas

Si se considera el indice establecido por la OMS para paises en desarrollo, el cual es de 1,5
camas hospitalarias por 1.000 habitantes, y la poblacion de los municipios en estudio es de
99.723 el requerimiento es de 150 camas hospitalarias, resultando un déficit actual de 20

* Este componente en su parte de patologias y condiciones endémicas seré tratado en un capitulo aparte, aqui
solo se hace una descripcién de la oferta
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camas hospitalarias. A ello debe sumarse que las instituciones asistenciales de la zona
presentan limitaciones de dotacion de equipos e insumos, lo cual restringe su capacidad de
prestar un servicio adecuado a los requerimientos de la poblacion.

VII.2.2 VALORACION DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS USUARIOS

El comportamiento es comdn en el analisis de los servicios publicos y se explica a través de
la relacién entre los requerimientos y expectativas de la poblaciébn con su nivel
socioecondémico y complejidad de medio en el cual se desenvuelve. Asi, es previsible
esperar que el habitante de un pequefio centro poblado de caracter rural tenga menores
expectativas en cuanto a la calidad, diversidad y complejidad de los servicios que recibe;
mientras el habitante de un centro urbano de mayor tamafio, el cual dispone de un nivel
socioeconémico mayor asi como de mayor informacién, reclama para si y su familia
equipamientos y servicios de calidad y sofisticacion superior.

VI3 SERVICIOS EDUCATIVOS®

El sistema educativo en el area de estudio es prestado con predominio del sector publico,
con una oferta que abarca los niveles: preescolar, educacion basica, media y superior.

Al igual que en el servicio asistencial presentado previamente, el servicio educacional se
presta a través de un sistema jerarquico, donde los servicios mas especializados se
concentran en los centros poblados de mayor tamafio. Asi, Giiria, concentra los servicios
mas especializados mientras que los centros poblados de Rio Caribe e Irapa concentran
servicios que ofrecen toda la gama desde la educacion preescolar hasta la media. La mayor
parte de los centros poblados de menor tamafio cuentan con el servicio educativo mediante
escuelas rurales concentradas que atienden comUnmente los primeros dos niveles de la
educacion basica (del primero al sexto afio) compartiendo aulas y docentes de manera
simultanea.

Esos centros educativos rurales concentrados —que significan la oferta disponible en la
mayor parte de los centros poblados estudiados, suelen suplir la demanda en términos
cuantitativos, es decir, estan en capacidad de ofrecer el servicio educativo a los nifios del
centro poblado donde se asientan; sin embargo, en términos cualitativos se observa que el
equipamiento y condiciones de operacién son dispares, con la presencia de centros en los
cuales la labor educativa se dificulta o su calidad se ve afectada debido a la insuficiencia de
pupitres, la ausencia de material de apoyo en aula o de material complementario a los
centros educativos como la disponibilidad de bibliotecas, la presencia de docentes no
suficientemente calificados y/o la ausencia frecuente de los mismos.

® Este aparte sera tratado en profundidad en un capitulo aparte, aqui s6lo se describen la capacidad de servicio
e infraestructura.
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Asimismo, se dificulta el acceso al tercer nivel de la educacion bésica (afios 7 al 9, ambos
inclusive) y a la educacion media, toda vez que en la mayor parte de los centros poblados se
requiere que el estudiante se desplace hasta otro centro poblado para recibir la educacion
del nivel que se comenta.

Foto VI1II-2.- Escuela Basica Concentrada Punta de Piedras. Cuenta con una dotacion adecuada a la
demanda local. Las instalaciones son utilizadas sélo en horario de la mafiana.

Dadas las condiciones de pobreza en la cual se encuentra buena parte de la poblacion del
area en estudio, esos desplazamientos inciden en la desercién escolar.

En el marco anteriormente expuesto, la poblacion de CarGpano concentra un ndmero
relevante de centros educativos que cubren buena parte de la demanda local, mientras
algunos niveles, como el correspondiente a la educacion superior, prestada principalmente a
través del Instituto Tecnologico de Carlpano, atienden poblacion proveniente de los
estados Sucre y Monagas.

Los centros educativos, en su generalidad, vale resefiar que si bien tienen la capacidad
nominal para atender la demanda local de los niveles que cubren, presentan fallas
operativas relevantes, que tienen que ver con su dotacion de materiales de aula, lo cual
impide un adecuado desempefio en algunas de ellas.

VIll.4 SERVICIOS PUBLICOS DE REDES
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Esta seccion del informe se refiere a la caracterizacion de los servicios publicos de redes, en
los municipios de influencia directa del proyecto Mariscal Sucre, refiriéndonos con esta
denominacion a aquellas instalaciones cuya implantacién es en forma de “lineas de
infraestructura” que permiten ofrecer el servicio a cada usuario.

A efectos de la caracterizacion, se han considerado como servicios de infraestructura basica
los siguientes:

e Abastecimiento de aguas blancas
e Recoleccion y tratamiento de aguas servidas
e Suministro de energia eléctrica

e Comunicaciones

Vill4.1 ABASTECIMIENTO DE AGUAS BLANCAS

En los municipios en estudio, el abastecimiento de aguas blancas es manejado por
HIDROCARIBE vy por las Alcaldias de Valdez, Marifio, Arismendi y Bermudez, quienes
administran los acueductos rurales construidos por la Direccion de Malariologia del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

El abastecimiento generalmente depende de fuentes superficiales sin regulacion y de pozos
profundos que funcionan de manera autonoma, sin estar conectados como un sistema
general de abastecimiento de toda la region Paria, lo cual obliga a realizar tratamiento para
potabilizar en cada micro sistema de abastecimiento y distribucion.

Esta operacion se lleva a cabo en forma discontinua, dependiendo de la importancia de la
localidad, por lo cual en general se aprecian fallas en la calidad del agua potable.

1.1.1.53 PERCEPCION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO.

En las localidades de Arismendi, el 96,3% del abastecimiento de agua se realiza a través de
acueductos. Las quejas mas frecuentes de la poblacién se refieren a problemas de
potabilizacion del agua que consumen (agua turbia en muchas ocasiones) y a problemas de
distribucion (no llega el agua con cierta frecuencia o llega muy poca).

Tabla VI11-1. FORMAS DE ABASTECIMIENTO Y PERCEPCION DE LA CALIDAD DEL AGUA
EN LA PENINSULA DE PARIA, POR CENTROS POBLADOS

RIO CARIBE
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Acueducto 90 2 31 123 100,0%
Sector | - Centro

Total 90 73,2% 2 1,6% 31 25,2% 123 100,0%

) Acueducto 28 28 96,6%

Sector lé;l A]tamlra la Bombeo 1 1 3.4%

oria
Total 29 100,0% 29 100,0%
Sector [[1-Sur Acueducto 12 12 100,0%
Total 12 100,0% 12
Acueducto 15 15 100,0%
Sector |V - Santa
Bérbara, Maracaibo
Total 15 15

Sector VI - Rémulo |Acueducto 15 15 100,0%
Gallegos Total 15 15 100,0%
Total Rio Caribe 161 83,0% 2 1,0% 31 16,0% 194 100,0%
Acueducto 26 13 2 41 93,2%

i Pila Publica 1 1 2,3%

Rio Salado -

Rio 2 2 4,5%
Total 29 65,% 13 29,5% 2 4,5% 44 100,0%

Fuente: Evaluacion socioeconémica de los Proyectos Costa Afuera en Oriente. USB- UDO 2004.

Estos sistemas auténomos presentan fallas de diversa indole por su dificultad de
mantenimiento vinculado a la falta de presupuesto, lo cual repercute en discontinuidad del
servicio, tal como puede apreciarse a continuacion.

1.1.1.54 BREVE DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y
DISTRIBUCION MANEJADOS POR HIDROCARIBE.

Los sistemas de abastecimiento y distribucién de las localidades mas grandes son
manejados por HIDROCARIBE, conformados por trece (13) sistemas autonomos. Las
restantes poblaciones poseen también sistemas auténomos, construidos por
MALARIOLOGIA, y manejados principalmente por las alcaldias, pues las labores de
administracion y mantenimiento que originalmente realizaba Malariologia han mermado
considerablemente, debido principalmente a dificultades presupuestarias.

De acuerdo a la informacion obtenida en la sede de HIDROCARIBE en Carupano, no
existe un registro adecuado de los predios conectados a cada sistema y la cobranza no es
adecuada o no existe, lo cual dificulta la obtencion de los recursos necesarios para el
adecuado funcionamiento de los sistemas.

No existe un estudio que, con profundidad, determine los aforos y las condiciones actuales
de operacion y mantenimiento de los sistemas existentes, siendo ésta una de las
limitaciones mas relevantes al momento de sefialar las deficiencias u oportunidades que
pueden proveer los acueductos actuales para sostener un eventual crecimiento de la
poblacion y la aparicion de nuevas actividades productivas en esta region del pais.
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1.1.1.55 SISTEMAS DE DISTRIBUCION

e Sistema Guiria (Guiria, La Salina y La Sabana): Este sistema depende de los rios
Guatapanare (cap dique toma = 90 Its) y Guarama (cap dique toma = 23 It/s), los cuales
producen en conjunto 113 It/s. Si se considera una dotacion conservadora de 350
Its/pers/dia, para atender a los 26.268 habitantes que se estima existen en Gliiria y La
Salina, las fuentes actuales presentan un leve déficit respecto a la demanda actual.

» La toma en el rio Guatapanare es potabilizada en la planta de tratamiento de
Guiria, mientras que la del rio Guarama no recibe ningun tratamiento, pues se
trata de una toma improvisada para disminuir el déficit en La Sabana. Al estar la
toma conectada directamente al sistema de distribucion, se afecta la calidad del
agua tratada.

El agua es conducida por gravedad por una tuberia de aduccion de 20” de acero, de unos 4
km de longitud, que se reduce a otra de 16” de acero de 2 kms de longitud, hasta la planta
potabilizadora. Después de tratada, el agua es almacenada en un tanque de 3.000 m® y
enviada a la distribucion mediante una tuberia de 16” de asbesto cemento.

» La capacidad de almacenamiento de la poblacion presenta un déficit superior a
800 m®, que puede ser aliviado mediante tanques particulares en las viviendas.

Tabla VIII-2. CAPACIDAD Y DEMANDA DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
SISTEMA GUIRIA

3.000 106,41 3.677,52 144,00 3.821,52 -821,52

En resumen, actualmente el sistema de abastecimiento y el almacenamiento atienden en
condiciones de déficit las demandas de agua potable de las poblaciones de Giiria, La Salina
y La Sabana. A futuro, la produccion y almacenamiento actuales no serian suficientes para
atender la demanda de la poblacién, y tampoco serian suficientes para atender la demanda
del CIGMA.

e Sistema lIrapa (Irapa, Rio Chiquito Abajo, Maraval): Este sistema depende de
cuatro pozos, los cuales producen en conjunto 90 I/s. Si se considera una dotacion de
350 lts/pers/dia, para atender a los 11.941 habitantes que se estima existen en Irapa
(7.941 hab.), Rio Chiquito Abajo y Maraval (4.000 hab., aprox.), las fuentes suplen
suficientemente la demanda actual, siempre que el régimen de operacion de los pozos
sea de 24 horas de funcionamiento.

Tabla VI11-3. CAPACIDAD DE LA FUENTE Y DEMANDA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL SISTEMA IRAPA
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90 350 11.941 48,37 60,47 29,53

Uno de los pozos atiende directamente a la poblacion de Maraval, sin recibir previamente
ningun tratamiento. El agua es conducida por una tuberia de impulsion de 12” de asbesto-
cemento de unos 2,5 kms de longitud, y almacenada en dos tanques, uno de 1.000 m® y otro
de 800 m®. Previamente a la distribucién, es desinfectada con hipoclorito de calcio en el
estanque de almacenamiento y enviada a la distribucion. Existen planes desde la Alcaldia
de Marifio para mejorar el tratamiento.

Tabla VIII-4. CAPACIDAD Y DEMANDA DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
SISTEMA IRAPA

1.800 48,37 2.716,58 144,00 2.860,58 -1.060,58

La capacidad de almacenamiento parece ser adecuada a la demanda actual. Sin embargo,
por ser un almacenamiento alimentado por bombeo, deberia considerarse excedente de
25% de Qm en los tanques. Se concluye que los tanques actuales no satisfacen la demanda
estimada de acuerdo a las normas sanitarias vigentes.

e Sistema Campo Claro (Campo Claro, Alto Amana, Pueblo Viejo): Este sistema
depende de dos pozos (30 I/s) y un dique toma en el rio Manivela (30 I/s), que producen
en conjunto 60 I/s. Si se considera una dotacion de 350 lts/pers/dia, para atender a los
5.248 habitantes que se estima existen en Campo Claro (3.248 hab) Alto Amana vy
Pueblo Viejo (en conjunto, unos 2.000 hab), las fuentes suplen suficientemente la
demanda actual.

Tabla VII11-5. CAPACIDAD DE LA FUENTE Y DEMANDA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL SISTEMA CAMPO CLARO

60 350 5,248 21,26 26,57 33,43
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El agua es conducida por una tuberia de diametro variable entre 6” y 8” de acero y
almacenada en un tanque de concreto de 400 m®. En el tanque, el agua recibe tratamiento
para su desinfeccion mediante dosificacion de hipoclorito de calcio, antes de ser enviada a
la red de distribucion.

Tabla VI11-6. CAPACIDAD Y DEMANDA DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
SISTEMACAMPO CLARO

400 21,26 734,72 144,00 878,72 -478,72

El almacenamiento no es suficiente para atender la demanda actual, ain sin considerar el
régimen de bombeo desde los pozos.

e Sistema Soro (Soro): Este sistema depende de un solo pozo que produce 15 I/s. Existe
otro pozo perforado que no estd en servicio. Si se considera una dotacion de 350
Its/pers/dia, para atender a los 1.141 habitantes que se estima existen en Soro, esta
fuente suple la demanda actual y puede atender a algunas poblaciones menores del
entorno inmediato.

Tabla VII1I-7. CAPACIDAD DE LA FUENTE Y DEMANDA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL SISTEMA SORO

15 350 1,141 4,62 5,78 9,22

El agua es conducida por bombeo mediante una tuberia de 6” de PVC y almacenada en un
tanque metéalico elevado de 150 m®. En el tanque, el agua recibe tratamiento para su
desinfeccion mediante dosificacion de hipoclorito de calcio, antes de ser enviada a la red de
distribucion.

Tabla VI11-8. CAPACIDAD Y DEMANDA DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
SISTEMA SORO

400 21,26 734,72 144,00 878,72 -478,72

COMPONENTE Socio ECONOMICO 193



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

\Z SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
N PDVSA
CvpP

PROYECTO MARISCAL SUCRE

CAMUDOCA
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

INFORME FINAL

El almacenamiento no es suficiente para atender la demanda actual, ain sin considerar el
régimen de bombeo desde los pozos.

e Sistema Rio Caribe (Rio Caribe — La Vega): Este sistema depende de un campo
de pozos, del cual se desconoce su aforo. Si se considera una dotacion de 350
Its/pers/dia, para atender a los 12.645 habitantes que se estima existen en Rio Caribe
— La Vega, la fuente deberia suplir al menos unos 64 I/s

Tabla VI11-9. CAPACIDAD DE LA FUENTE Y DEMANDA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL SISTEMA RIO CARIBE

S/l 350 12,645 51,22 64,03 S/l

El almacenamiento depende de dos tanques: uno viejo, de 600 m* y otro nuevo, de 2.500
m3

Tabla VI11-10. CAPACIDAD Y DEMANDA DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
SISTEMARIO CARIBE

3.100 51,22 2.876,74 144,00 3.020,74 79,26

Esta capacidad de almacenamiento es suficiente para atender la demanda actual.

e Sistema Puerto Santo (Puerto Santo, EI Morro): Este sistema depende de un
campo de pozos y de un dique toma, de los cuales se desconoce su aforo. Si se
considera una dotacion de 350 Its/pers/dia, para atender a los 2.500 habitantes que
se estima existen en Puerto Santo y el Morro, méas las poblaciones cercanas que se
alimentan de este sistema, la fuente deberia suplir al menos unos 13 I/s.

Tabla VIII-11. CAPACIDAD DE LA FUENTE Y DEMANDA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL SISTEMA PUERTO SANTO

S/l 350 2.500 10,13 12,66 S/l
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Se desconoce si posee estanque de almacenamiento. Considerando el tamafio de la
poblacién, deberfan almacenarse al menos unos 500 m*

Tabla VIII-12. CAPACIDAD Y DEMANDA DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
SISTEMA PUERTO SANTO

Sl 10,13 350,00 144,00 494,00 Sl

VI11.4.2 RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

Al igual que con el acueducto, en la zona de Paria, la recoleccion de aguas negras es
también manejado por HIDROCARIBE vy por las Alcaldias de los municipios Valdez,
Marifio y Arismendi, quienes, ademas de colaborar con HIDROCARIBE, generalmente
administran los sistemas construidos por la Direccion de Malariologia.

La recoleccién generalmente depende de sistemas de cloacas que no son tratados antes de la
descarga al medio ambiente, siendo muy pocas las poblaciones que cuentan con un sistema
operativo de tratamiento -tal como lagunas de oxidacion — que eviten el dafio
medioambiental. Actualmente resulta un contrasentido la construccion de colectores de
aguas servidas, sin prever el tratamiento del agua recolectada, pero hace unos 40 afos,
cuando buena parte de estos sistemas se desarrollaron, la libre descarga de los efluentes al
medio ambiente constituia una préctica tolerada.

En buena parte de las poblaciones, las viviendas utilizan tanques sépticos, sumideros y
letrinas como forma de disposicion de sus excretas y de sus aguas servidas. En principio, si
se considera la dispersion de la poblacion y las dificultades de mantener adecuadamente la
operacion de sistemas de tratamiento secundario, es valida la utilizacion de sistemas
individuales de disposicion — claramente estipulados en las “Normas sanitarias para el
proyecto, construccion reparacion, reforma y mantenimiento de edificaciones” (G.O. N°
4.4044 del 08/09/1988) -. No obstante, su aparicion deberia ser regulada, para evitar el
riesgo de contaminar fuentes de abastecimiento de agua y de degradar el ambiente.

1.1.1.56 PERCEPCION DEL SERVICIO.

Si bien a nivel de toda el area de influencia, la opinién de los pobladores respecto a la
descarga de efluentes otorga un bajo porcentaje a los problemas relacionados con este
servicio, al analizarse por centros poblados se observa que en algunos de ellos, la situacion
es descrita como muy critica, tal como se registra en La Guarama, San Antonio de Irapa, La
Salina, Guaraguarita, La Sabana, entre otros
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1.1.1.57 PERCEPCION DE LA DESCARGA DE EFLUENTES COMO PROBLEMA DE
PRIMERA PRIORIDAD

En diversas localidades de la Peninsula de Paria, la mayor proporcion de las formas de
recoleccidn de aguas servidas corresponde a sistemas de cloacas (68,9%), registrandose una
alta proporcion de viviendas que utilizan tanques sépticos (21,7%) y una significativa
proporcion (6,3%) que descargan sus efluentes hacia afuera de la vivienda, ya sea en la via
publica o hacia terrenos adyacentes, mientras que un bajo porcentaje utiliza letrinas (1,3%)

La informacion permite verificar que en la mayoria de las poblaciones servidas por
sistemas de acueducto, el uso de sistemas de cloacas es predominante, lo cual generalmente
se asocia con labores de saneamiento ambiental.

Finalmente, los sistemas de recoleccion -y, donde existe, de tratamiento- de las localidades
mas grandes son manejados por HIDROCARIBE. Las restantes poblaciones poseen
sistemas construidos originalmente por Malariologia, pero actualmente mantenidos y
ampliados principalmente por los municipios. Tambien a través de los recursos provistos
por el FIDES y del Situado, la gobernacién del estado Sucre ha realizado obras de esta
indole en distintas poblaciones.

No existe un catastro de los predios empotrados a los sistemas, ni un estudio técnico de las
condiciones actuales de operacion y mantenimiento de los colectores. Tampoco existe un
Plan Maestro de mejoramiento de los sistemas de saneamiento de las poblaciones de Paria,
que permita programar en el tiempo la construccion de lagunas de oxidacion, plantas de
tratamiento y mejoras o ampliaciones de los sistemas de recoleccion. Esta es una de las
deficiencias de informacion relevante al momento de sefialar las restricciones u
oportunidades que pueden proveer los sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas
servidas, para sostener un eventual crecimiento de la poblacion.

VIN.4.3 SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

La zona de Sucre esta energizada eléctricamente por las subestaciones de transmision: Tres
Picos, Cumana Ill, Cariaco y Canchunchu, las cuales estdn alimentadas por las
subestaciones de transmision Cumand Il y Casanay, que pertenecen al Sistema
Interconectado Nacional.

Para la zona de Paria, la Subestacion Casanay es la que provee electricidad, mediante una
linea de 115 kV que se dirige hacia la S/E Canchunchu y desde alli se transmite a las S/E de
la region pariana. El servicio de distribucion desde estas subestaciones es en 13,8 kV. Todo
el servicio es administrado por ELEORIENTE.

1.1.1.58 BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA DE SUBTRANSMISION MANEJADO POR
ELEORIENTE.

El suministro de energia eléctrica depende del Sistema Interconectado Nacional. La
distribucién a las poblaciones de Paria depende de ELEORIENTE vy esta constituida por las
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siguientes subestaciones de subtransmisién y distribucion, alimentadas mediante una sola
linea terna de 115 kV.

e S/E Canchuncha: recibe una linea de 115 kV desde la S/E Casanay; retransmite a las
Subestaciones de la subregion Paria y abastece a CarGpano y a varias poblaciones
cercanas a Carupano. En cuanto a la retransmision, en 115 kV envia a la S/E Irapa;
reduce en 34,5 kV la tension de envio hacia la S/E La Planta (area urbana de Cartpano),
S/E Guaraunos y S/E Rio Caribe. Con relacion a la distribucion, posee varios circuitos
en 13,8 kV que, conjuntamente con los circuitos de la S/E La Planta, atienden la
totalidad del area urbana de Cartpano de las poblaciones adyacentes.

e S/E lrapa: recibe una linea de 115 kV desde la S/E Canchunchu; retransmite en 115
kV a la S/E Gliiria; a través de una estacion elevadora, primero se reduce en 13,8 kV y
luego se eleva a 34,5 kV para retransmitir hacia la S/E Yaguaraparo y la S/E San Juan.
Con relacion a la distribucion, posee varios circuitos que atienden el &rea urbana de
Irapa y varias poblaciones adyacentes (Rio Grande, Campo Claro y Soro).

e S/E Guiria: recibe una linea de 115 kV desde la S/E lIrapa; varios circuitos de
distribucién atienden en 13,8 kV el area urbana de Guiria y varias poblaciones
adyacentes (Yoco, Rio Salado).

e S/E Rio Caribe: recibe una linea de 34,55 kV desde la S/E Canchunchu; varios
circuitos de distribucion atienden en 13,8 kV el centro poblado de Rio Caribe y varias
poblaciones adyacentes (Puerto Santo, EI Morro).

e S/E San Juan: recibe una linea de 34,55 kV desde la estacion elevadora de la S/E
Irapa; varios circuitos de distribucion atienden en 13,8 kV el centro poblado de San
Juan de las Galdonas y varias poblaciones adyacentes.

En el cuadro que aparece a continuacion se describen brevemente las caracteristicas mas
relevantes de estas subestaciones.

El problema basico de la red eléctrica en el area radica en la susceptibilidad a fallas, por
depender de una sola linea de transmisién, y en la longitud de las lineas de distribucién, lo
que impide satisfacer en forma adecuada la carga de poblaciones alejadas a las
subestaciones existentes. Es necesario construir nuevas subestaciones para mejorar el
servicio a las poblaciones. En este sentido, se ha propuesto una nueva S/E en El Paujil, que
cuenta con el respaldo de la Alcaldia del Municipio Cajigal.

Tabla VII1-13. CARACTERISTICAS DE LAS SUBESTACIONES ELECTRICAS DE LA
SUBREGION PARIA, EN CUANTO AL SERVICIO DE DISTRIBUCION

Relacion de . Ndmero de salidas . .
enta transformacion | C2Paci0ad el T 345 kv | 115Ky | /ea aendida
S/E 115/34,5 kV 1 x 20 MVA 8 3 1 Area urbana
CANCHUNCHU 115/13,8 kV 2 x 20 MVA de Car(ipano
S/E RIO CARIBE 345/13,8 KV 2 x 2.5 MVA 3 . . Rio Caribe,
Morro de
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Puerto Santo.
Irapa, Rio
Grande,
S/IE IRAPA 115/13,8 kV 1 x 10 MVA 3 - - Campo Claro y
Soro
S/E SAN JUAN 34,5/13.8 kV 1% 2,5MVA San Juan de
las Galdonas
. Gliiria, Yoco,
S/E GUIRIA 115/13,8 kV 1x10 MVA Rio Salado
VIll.4.4 SERVICIO TELEFONICO

El suministro de lineas telefonicas por medio de CANTV a las poblaciones de los
municipios en estudio, dependen de un conjunto de 16 centrales moviles de baja capacidad.
1.1.1.59 PERCEPCION DEL SERVICIO TELEFONICO.

Los problemas del servicio telefénico no son mencionados como prioritarios en ninguno de
los centros poblados. En buena medida, ello podria deberse a la cobertura del servicio de
telefonia celular, que ha hecho accesible este servicio en sitios donde actualmente la
cobertura de la telefonia fija es muy baja.

1.1.1.60 BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA DE TELEFONIA FIJA MANEJADO POR
CANTV.

El suministro de telefonia fija depende de CANTV vy estd constituida por las siguientes
centrales telefonicas:

e Central Movil Puerto Santo (200 lineas)
e Central Movil Rio Caribe (1.000 lineas)
e Central Movil Irapa (1.000 lineas)

e Central Movil Giiria (2.000 lineas)

e Central Movil Yoco (200 lineas)

El nimero de lineas esta por debajo del tamafio del nimero de viviendas en cada centro
poblado. En el caso de Giiria, los planes de desarrollo del complejo CIGMA han creado la
expectativa de una futura demanda de servicios de telefonia y de transmisién de datos,
razén por la cual CANTV ha programado la construccion de una linea de fibra dptica para
satisfacer el servicio.
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VIS ASEO URBANO

La recoleccion de desechos sélidos en los municipios en estudio, es realizada por las
respectivas alcaldias, sin embargo, debe destacarse que en la mayor parte de los centros
poblados la recoleccion es por medio de camiones volteo con frecuencias que oscilan entre
1y 2 dias de recoleccién a la semana, es alternada por los residentes con otras modalidades
como la quema o su disposicion en espacios abiertos proximos a las viviendas.

Adicionalmente, entre las poblaciones del Morro de Puerto Santo y Rio Caribe se localiza
un vertedero a cielo abierto, en el cual se depositan sin control desechos de los dos centros
poblados mencionados previamente.

Foto VIII-3.- Irapa y Giiiria, cuentan con un relleno sanitario localizado en el sector Guaraguarita.

Los vertederos localizados a lo largo de la carretera TO09 no operan adecuadamente, ya que
no se cuenta con el control de acceso ni el tratamiento de los espacios necesario para
garantizar las mejores condiciones ambientales de estos espacios

En el caso de los centros poblados de Arismendi (a excepcion de Rio Caribe y el Morro de
Puerto Santo) no cuentan con facilidades de acceso vehicular terrestre, este servicio no es
prestado, por lo que los desechos son depositados en espacios abiertos o quemados por los
vecinos
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VIILS.1 LOCALIZACION DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL Y AMBITOS DE
INFLUENCIA

Es importante resaltar que en la actualidad se presta un servicio de recoleccion presentado
por rutas. Para la evaluacion de la generacion de los desechos sélidos se toman en cuenta
las siguientes variables:

e Indice de Generacién Promedio de Residuos
e Poblacién

Hay que tomar en cuenta el carécter residencial de la zona y el nivel socioecondémico de sus
residentes, para estimar un indice de 0,9 Kg./dia. La generacion de desechos solidos de la
zona en estudio es de 52,54 T/sem.

El servicio dentro del &rea urbana alcanza una cobertura del 85,62% en promedio, siendo el
casco central de Rio Caribe, EI Morro, Irapa, Campo Claro, Guiria los mejores servidos. Al
evaluar las rutas de recoleccién domiciliarias, el servicio da como resultado un nivel de
satisfaccion regular, considerando la ausencia de rutas de recoleccion eficientes.

En los Gltimos afios Giiiria utilizaba el relleno sanitario de Irapa (Municipio Marifio) sin
embargo, al no lograrse un acuerdo mancomunado, no se pudo seguir usando el relleno,
ante lo cual la Alcaldia de Giiiria, urgida por la necesidad de resolver el problema de forma
rapida, decidié la construccion de un vertedero sin el estudio ambiental correspondiente, en
un terreno de 10 Has. de superficie ubicado a 8 Km.

VII1.5.2 VALORACION DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS USUARIOS

En cuanto a la calidad del servicio, hay un marcado predominio de aquellos que lo valoran
positivamente.

VIII1.6 VIALIDAD Y TRANSPORTE

Esta seccion del informe se refiere a la caracterizacion de la vialidad y los servicios de
transporte dentro del area de influencia directa del proyecto Mariscal Sucre, refiriéndonos
con esta denominacién a aquellas instalaciones cuya implantacion es en forma de “lineas de
infraestructura” que permiten ofrecer el servicio a cada usuario.

VII1.6.1 PERCEPCION DEL SERVICIO

La vialidad y el transporte constituyen servicios publicos que son percibidos como
problemas de primera prioridad para un significativo porcentaje de la poblacion, variando
su importancia relativa respecto a otros problemas segln sean las condiciones imperantes
en cada centro poblado.
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Tabla VII1-14. PERCEPCION DE LA VIALIDAD Y EL TRANSPORTE COMO PROBLEMAS DE
PRIMERA PRIORIDAD

Centros Poblados Vialidaf efgrgﬁ Opr?ggljema e
Guaraguarita 22,9%
Irapa 6,3%
La Guarama 12,5%
Rio Grande 55,6%
Sabana de Pio 21,1%
Soro 10,9%
Guiria 2,6%
Rio Caribe 3,6%

En efecto, aunque para la totalidad del &rea de influencia directa la vialidad y el transporte
son reportados como problemas de primera prioridad por tan sélo un 2% y un 4% de las
personas entrevistadas, respectivamente, en algunos centros poblados; el mal estado de las
vias y las deficiencias de las rutas de transporte publico, constituyen problemas de atencion
prioritaria para mas del 20% de los encuestados. Tal es el caso de los centros poblados de
Guaraguarita, Rio Grande, Sabana de Pio, San Juan de las Galdonas y San Juan de Unare.

Esta percepcion refleja tanto problemas de accesibilidad local como de accesibilidad
regional. En efecto, tal como veremos méas adelante, las poblaciones de la Peninsula de
Paria, poseen opciones limitadas de accesibilidad regional, mientras que la vialidad local se
encuentra en algunos centros poblados en muy mal estado. Tratandose de una
caracterizacion a nivel regional de toda el area de influencia, en este informe se describe
solo la vialidad regional y subregional.

VI111.6.2 ACCESO HACIA POBLACIONES DE LA PENINSULA DE PARIA.

En la sub region Paria, el acceso depende de las siguientes vias troncales y locales:

e Via Troncal T-009: Permite la conexion de las poblaciones de Cartpano, El Rincén, El
Pilar, Tunapuy, Bohordal, Yaguaraparo, El Paujil, Irapa, Yoco, y otras poblaciones
menores, hasta llegar a Guiria. A esta via se conectan otras que comunican las
poblaciones de:

- Rio Seco, San Juan de Las Galdonas.
- Pueblo Viejo Arriba — Irapa
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- Yoco - Soro.

- Yoco — Punta de Piedras.

- Pueblo Viejo Arriba — Ver y Callar — Maraval.
- Rio Chiquito — Rio Chiquito Arriba.

- Rio Grande Abajo — Rio Grande Arriba.

- Otras vias de penetracién menores.
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Figura VI11-5.- Vialidad sub-region paria.

En la zona de Paria, la Troncal T-009 posee una seccion de un canal por sentido, sin
hombrillo en la mayoria de los tramos, y atraviesa un conjunto de centros poblados que se
desarrollan en forma lineal a lo largo de la via. Para 1999, se estimaba que a través de esta
via circulaban en ambos sentidos menos de 1.500 vpd (promedio diario de vehiculos) y
menos de 150 vph (vehiculos por hora). Por esta razon, la seccién de un canal por sentido
es holgada para el volumen de transito, siendo poco probable que la demanda futura de
transporte, justifique su ampliacion para ofrecer un mayor nimero de canales.

No obstante, estudios realizados con anterioridad (MTC. URVISA - InteplanConsult,
1998), recomiendan la ampliacion de la calzada para ofrecer canales de 3,6 metros de
ancho, mas hombrillo de 1,2 metros a cada lado de la via, por razones de seguridad en el
recorrido. Ademas, se recomiendan rectificaciones del trazado que permitan un recorrido
mas seguro, evitando el paso a través de poblaciones, tal como ocurre en Yoco.

Via Local L-002: Conecta las poblaciones de Carupano, ElI Morro, Puerto Santo, Rio
Caribe, y otras poblaciones menores, hasta entroncar con la T-009 en la poblacion de
Bohordal. A esta via se conectan otras que comunican las poblaciones de:

Medina - Puy Puy - San Juan de Las Galdonas - San Juan de Unare.

COMPONENTE Socio ECONOMICO 202



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL

N7 SOCIOECONOMICA Y DE SALUD
M PDVSA
CvpP

PROYECTO MARISCAL SUCRE

CAMUDOCA
INFORME FINAL
UNIVERSIDAD DE ORIENTE

Otras vias de penetracion menores.

Por esta via Local — 002 transitaban en 1999, sumando ambos sentidos, menos de 600 vpd y
menos de 70 vph, por lo cual la capacidad de un canal por sentido es mas que suficiente.
Sin embargo, la via atraviesa una zona montafiosa, por lo cual su trazado es sinuoso. Para
hacer mas seguro su recorrido, se recomienda su ampliacion para proveer hombrillos y
ofrecer canales de 3,6 mts por sentido.

VIIL7 SERVICIO DEPORTIVO-RECREACIONAL

Basandose en la relacién area-usuario que se establece en los indices contenidos en la
Resolucion N° 151 de MINDUR (G.O. N° 33.289 del 20/08/85, y el nimero de habitantes
de la mayor parte de los centros poblados del area en estudio, los mismos cuentan con
espacios suficientes para atender las demandas de la poblacion, mas adn si se consideran
espacios naturales, tales como playas y campos como lugares para el esparcimiento de los
habitantes.

Sin embargo debe destacarse que el equipamiento y mantenimiento de dichos espacios
presenta condiciones muy dispares, sin que el efecto del deterioro de los mismos sea de
gran magnitud por la disponibilidad de espacios naturales y los modestos tamafos
poblacionales de la mayor parte de los centros poblados del area en estudio.

Dentro del area en estudio, sélo en Giiiria se da un tamafio de poblacion suficiente para
contemplar los distintos &mbitos de actuacion previstos en las normas de MINFRA antes
mencionadas. Basdndose en dichas normas se calculé la cobertura de cada una de las
instalaciones existentes en Guiria por nivel de prestacion, de acuerdo con el levantamiento
de campo realizado para la formulacion de la propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano
de Giiiria.

En el nivel general de Giiria, la relacion area-poblacién resulta para la ciudad de 0,75
m?/hab, lo que es muy superior al estipulado en la Resolucién 151 del MINDUR de 0,15
m?/hab, presentandose un superdvit en cuanto a la cantidad; sin embargo, al estar
representado principalmente por plazas, se debe hacer la salvedad de que las mismas no
presentan las instalaciones necesarias para que cumpla su mision de recreacion urbana en
forma éptima, aunque su area lo permita clasificar asi.
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Foto VI1I-4.- Areas de Playa Medina en el municipio Arismendi, Estado Sucre.
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Foto VI11-5.- Plaza. Rio Caribe, Estado Sucre.

En el nivel intermedio, la relacién area-poblacion resulta para la ciudad de 1,27 m%/hab, que
es inferior al estipulado en la Resolucién 151 del MINDUR de 1,50 m’/hab, presentandose
un déficit acentuado, especialmente por la inexistencia de un parque urbano.

Foto VI11-6.- Irapa, Estado Sucre. espacios deportivos nequipaos.

En el nivel primario, es decir los equipamientos de caracter mas local, la relacion area-
poblacién resulta para la ciudad de Giiiria de 0,94 m*hab, muy inferior al indice general
para este tipo de servicios estipulado en la Resolucién 151 del MINDUR de 6,30 m?/hab,
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presentandose un déficit acentuado, situacién que se agrava si tomamos en cuenta la
inexistencia de parques vecinales, aunado a la ya inexistencia de parques urbanos.

Al realizar un analisis de la cobertura espacial, el cual se hace necesario en virtud a la
inmediatez de este tipo de instalacién (nivel primario); se observa que existen sectores
carentes por completo del servicio, como La Campifia, Valle Verde y Las Malvinas,
guedando sus poblaciones desatendidas.

VI1I1.8 SEGURIDAD

El servicio de seguridad y defensa corresponde a las dependencias del gobierno nacional,
estatal y local, encargadas de la proteccion de la ciudadania.

Dado el caracter y tamafio poblacional de la mayor parte de los centros poblados del area en
estudio se reportan relativamente pocos problemas de orden publico y delincuencia de
caracter doméstico, en comparacién con indicadores correspondientes a areas urbanas
mayores. S6lo en los centros poblados de mayor tamafio, como Giria se reportan delitos
propios de un area urbana.

Sin embargo, es de destacar que existen en el area en estudio serios problemas de seguridad
asociados a delitos de narcotrafico y pirateria en espacios maritimos, los cuales estan
especialmente fiscalizados en la costa norte de Paria, pero en los municipios Marifio y
Valdez comienzan a tener notoriedad estos delitos.

En Giiiria, dado su tamafio poblacional, al comparar las cifras arrojadas en area para este
servicio de acuerdo al diagnostico realizado en el proyecto de Plan de Ordenacion
Urbanistica (MINFRA), 16.975 m? con la poblacién se obtiene una relacién de 0,70
mi/hab, lo cual es superior a lo establecido en la Resolucion 151 del MINDUR, de 0,06
m*“/hab.

Aln cuando hay superavit de este servicio en cuanto a areas en los centros poblados de
mayor tamario, esto no se refleja en la presencia de efectivos de seguridad y defensa en las
calles. A pesar de ello, esto no representa un grave problema en virtud a la relativamente
baja peligrosidad de dichas ciudades en comparacién con indicadores de otras ciudades de
mayor tamafio de la region oriental, como el Area Metropolitana Barcelona Puerto La Cruz
y Puerto Ordaz-San Félix.

Sin embargo, en términos de percepcion, ain en los centros poblados de menor tamafio,
cerca de un tercio de los encuestados manifestaron que el servicio de policia no existia o era
de mala calidad.

COMPONENTE SOCIO ECONOMICO 206



ESTUDIO DE LINEA BASE AMBIENTAL SOCIOECONOMICA Y DE SALUD

W
’)/A\« CPVPDVSA PROYECTO MARISCAL SUCRE
INFORME FINAL CAMUDOCA

UNIVERSIDAD DE ORIENTE

Tabla VII1-15. RESUMEN ASPECTO INFRAESTRUCTURA EN AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO MARISCAL SUCRE.
MUNICIPIOS ARISMENDI, MARINO Y VALDEZ.
VARIABLE SITUACION PROBLEMA PROYECTO
Los centros poblados méas importantes son: Giiiria, Dificultad de movilizacion
Morro de Puerto Santo, Rio Caribe e Irapa. En general o Dispersion y deficiencia de servicios.
Poblacion dispersa agrupada en pequefias Despoblamientos de centros poblados de
comunidades rurales interconectadas a través de la menor tamafio.
Patron de carretera troncal T-009 y la via local L-002, pero con « Reproduccion de condiciones de pobreza.
Ocupacion grandes limitaciones de comunicacion y acceso a
equipamiento y servicios plblicos. Situacion esta que
incide en la reproduccion de la pobreza en el ambito

estudiado.
Servicio de Redes
En general, el suministro es a través de fuentes e Deficiencia en la potabilizacion.
superficiales y pozos profundo conformando diversos e Deficiencias en la distribucion y
subsistemas sin conexion a un sistema general de almacenamiento. Estas deficiencias son
abastecimiento de la region pariana. En conjunto los mas acentuadas en las poblaciones mas
Agua Blanca subsistemas presentan fallas de potabilidad, frecuencia pequefias y alejadas de las capitales de
y cobertura que tienen origen en la falta de presupuesto parroquias.
para mantenerlos. Todos los subsistemas son e No existe estudio de fuentes, ni de
administrados por HIDROCARIBE, pero su demanda, ni de condiciones de
construccion ha dependido de las alcaldias y/o funcionamiento y mantenimiento de los
gobernacion. subsistemas existentes.
Estos sistemas son administrados por HIDRCARIBE y o No existe estudio que indique capacidad
Alcaldias pero fueron construidos, en su mayoria, por la actual o condiciones de descarga final.
Direccion de Malariologia-MSAS hace mas de 40 afios. e  El crecimiento o aducciones a los sistemas
La descarga generalmente, se realiza sin tratamiento en no ha sido regulado o controlado.
Aguas el medio ambiente. El 69% de la poblacion esta
Negras conectado al sistema de cloacas, pero buena parte de

este no funciona. 22% usa letrina 0 pozo séptico, el
resto 8% descarga sus aguas negras en afluentes,
letrinas y en la calle.

Electricidad  La administracion de este servicio la tiene o Lafallas de este servicio tienen su origen  Construir nuevas
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VARIABLE

Teléfono

Vialidad y
Transporte

Vivienda

Asistenciales

Educativos

SITUACION
ELEORIENTE. Los municipios estudiados son por la
subestacion Casanay de 115kv a través de la
subestacion Canchunchu que distribuye la energia
eléctrica a Irapa, Guarama, Giliria, y San Juan de las
Galdonas.
En el &rea de estudio se brinda este servicio a través de
16 centrales moviles de baja capacidad: Rio Caribe
1.000 lineas, Irapa 200 y Giiria 2.000.
Algunas de las deficiencias de cobertura han sido
cubiertas por la telefonia movil.
Este servicio se convierte en un problema de prioridad 1
para el 20% de la poblacion de los municipios
estudiados. La comunicacion con el resto del estado se
realiza a través de la troncal T-009 y la T-010 y la
comunicacion entre los municipios Marifio y Valdez con
Arismendi se da a través de la via local I-002

Servicios Puntuales
En los municipios impactados directamente por el
Proyecto Mariscal la ocupacion del suelo ha sido objeto
de procesos de expansion natural de la poblacion. Las
viviendas han sido construidas por iniciativa individual y
desarrollos de conjuntos residenciales de iniciativa de
promotores publicos como efecto de la demanda de
vivienda de la poblacion residente en estos municipios.
La mayoria de las viviendas son de construccion
tradicional, unifamiliares y realizadas por
autoconstruccion.
Este servicio se presta fundamentalmente, en 3
hospitales tipo I, que ofrecen 50 camas (Arismendi y
Giliria) y 30 en Irapa. También existen, en la zona, 8
ambulatorios tipo 1l'y 28 tipo | de los cuales muchos
estén cerrados.
En la prestacion de este servicio predomina
exclusivamente, el sector publico desde el nivel de

PROBLEMA
en la dependencia de una sola linea de
transmision y las grandes distancia entre
subestacion.

Deficiencias de lineas en proporcién a la
poblacion residente.

Las opciones de acceso son limitadas y la
validad ente e intra poblaciones rurales se
encuentra deteriorada.

En tiempos de invierno se dificulta el
acceso de la produccion agricola al
mercado.

El déficit de vivienda en estos municipios
se calcula en 2.500. Contradictoriamente
con esto existe hasta el 40% de las
viviendas existentes en condicion de
desocupadas.

En los dltimos tiempos se han realizado
invasiones y conflictos por el uso del
suelo, asociados al bajo perfil
socioecondmico de los demandantes de
viviendas.

El déficit actual supera las 20 camas.
Limitaciones en la dotacion de insumos,
equipos y personal.

El equipamiento y las condiciones
operativas son dispares en el area de

PROYECTO
subestaciones coma la
que se proyecta en el
Paujil, municipio Cajigal.

Se proyecta por CANTV,
la construccion de una
linea de fibra dptica para
transmision de voz y
data.

Se propone ampliacion
de la calzada de la T-009,
con canales de 3,6 m
hombrillo de 1,2 m.

Se proyecta ampliar los
canales de circulacion de
laL-002 a3,6m.
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preescolar hasta superior. estudio (ausencia, poca capacitacion

Los estudios mas especializados se prestan en Giiria. docente y falta de material didactico).

En los centros poblados pequefios el servicio solo o  El desplazarse en grandes distancias para
cubre hasta 6to afio de educacion bésica, cubriendo la completar la educacion influye en la
demanda de la poblacion. desercion escolar.

Las alcaldias administran este servicio. La frecuencia e Lasrutas y metas de recoleccion son

de recoleccion se presta entre 1y 2 dias a la semana, insuficientes

alternada quema o disposicidn en espacios abiertos.
Existen 3 vertederos en espacios abiertos donde se
quema o se deposita la basura sin ningln tratamiento ni
control de acceso.
El 85% aproximadamente, de la poblacion admite que
la recoleccion es satisfactoria.
La seguridad y defensa corresponde a las e  Grave problema en ascenso, de
dependencias del gobierno nacional o estadal, los narcotrafico y pirateria en espacios
municipios en estudio no poseen policia municipal. marinos.
A pesar de que Giliria reporta delitos de orden publico,
Seguridad propio de &reas urbanas, en el conjunto de los 3
municipios no registran problemas serios de orden
publico.
La opinidn significativa de la poblacion indica que el
servicio policial es de mala calidad.
Los espacios para esparcimientos y recreacion son e Acondicionamiento y mantenimiento de
suficiente, en el &rea de estudio. Sin embargo los espacios recreativos.
Recreacion espacios deportivos presentan alguna disparidad de
deterioro y deficiencias en el equipamiento y
mantenimiento

Aseo Urbano
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IX.- CONCLUSIONES

Esta etapa de la investigacion arroja las siguientes conclusiones:

1X.1 CALIDAD DE VIDA.

Los indicadores especificos de los niveles de calidad de vida en el area de influencia del
PMS describen un cuadro socioecondémico deprimido: el desempleo afecta al 35% de la
poblacion econémicamente activa. El porcentaje de hogares que habita en viviendas
inadecuadas supera el 14%. El porcentaje de hogares en condiciones de hacinamiento
critico supera el 16%. En lo que se refiere a los servicios basicos el 38,5 % de los hogares
carece de ellos y los hogares con alta dependencia constituyen el 19%.

1X.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La agricultura tradicional ha sido y sigue siendo un eje basico de la actividad econdmica de
la peninsula de Paria.

Un objetivo a alcanzar, en el escenario que plantean los nuevos desarrollos petroleros, es el
fortalecimiento agricola de Paria para evitar que se repita la historia de abandono de la
actividad y el incremento de las tasas de desempleo e informalidad que han estado
asociadas, entre otras causas, al debilitamiento del sector.

1X.3 SITUACION DEL CULTIVO DE CACAO.

La baja productividad del cultivo de cacao ha sido una constante en los Gltimos afos, el
promedio de produccion por Ha. en la mayoria de las fincas cacaoteras de Paria esta en el
orden de los 300 Kg/

Los fincas cacaoteras vienen siendo afectadas por una variada gama de enfermedades que
las afectan seguin estimaciones de los expertos en un 30% de su potencial productivo

Exceptuando a las llamadas fincas modelos que disponen de una dotacién agrotécnica que
les permite obtener una produccion por Ha. superior al promedio, la mayoria de las fincas
de cacao dispone de una débil dotacion de recursos técnicos tanto en la practica del cultivo
como en lo que refiere al procesamiento del grano y la gestion del negocio cacaotero.

En Paria han proliferado las organizaciones de productores de Cacao. Sin embargo, esto no
ha significado un incremento de su capacidad para manejar su situacion. No ha habido
cambios en el proceso de comercializacion del grano, no ha habido cambios en las politicas
de asistencia técnica y crediticia, no se ha resuelto la titularidad del productor sobre la tierra
que cultiva desde hace afio.
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1’X.4 SITUACION DEL CULTIVO DE CoCcO

Los rendimientos por Ha. asi como también el tamafio del coco estan siendo afectados por
la edad de las plantaciones. Las viejas plantaciones de coco no han sido objeto de
programas de rehabilitacion desde hace varios afios. Los productores entrevistados afirman
que desde inicios de los ochenta se han paralizado todos los programas de asistencia técnica
y crediticia.

Las enfermedades que atacan al cultivo: el anillo rojo, el marchitamiento letal y una nueva
enfermedad, que no identifican, estan afectando a un 10% de las plantaciones.

Baja capacidad de procesamiento industrial del rubro: Subutilizacién de la concha, la fibra
de la cascara, el agua. El procesamiento integral del coco ampliaria significativamente la
cadena productiva, haciendo mas rentable el cultivo y generando nuevos puestos de trabajo.
La economia del coco se limita, basicamente, a la exportacion del coco pelado a Colombia
y la produccion y venta de copra en el mercado nacional.

1X.5 SITUACION DEL CULTIVO DE CAFE.

De acuerdo a los datos provenientes del ultimo censo agricola (INE 1998), en los
municipios de Paria hay 1060 fincas dedicadas al cultivo de café, de las cuales el 40,67 %
se encuentran ubicadas en los municipios Arismendi, Marifio y Valdez.

La produccion cafetalera de Valdez es poco significativa, apenas un 3,40 % de fincas
dedicadas al cultivo.

Los datos de que disponemos indican para el 2001 una produccion de 200 Tm en el
Municipio Marifio. El valor monetario de la produccién para ese afio fue de 160 MM Bs.
con un precio de comercializacién del grano a nivel del productor de 800 Bs/kg.

Aun cuando el cultivo de café forma parte de la historia de Paria es evidente que su
contribucién econémica no tiene la importancia que tiene el cacao en la subregion. Sin
embargo debe destacarse el hecho de que las pequerias fincas cafetaleras de Paria aportan
su contribucién a la significativa participacion del Estado Sucre en la produccion cafetalera
nacional, estimada esa participacion en un 27% de la produccion anual del grano.

1’X.6 SITUACION DEL CULTIVO DE ESPECIES.

La importancia econdmica del cultivo de especies (orégano, canela, pimienta, jengibre, etc.)
no es significativa y queda evidenciado en el hecho de que solo 26 unidades de produccion
estan dedicadas al cultivo con una superficie de explotacién que apenas sobrepasa las 13
Has.
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1X.7 SITUACION DE LA GANADERIA.

El 52,42% de las haciendas de ganado en Valdez ocupa extensiones superiores a las 40
Has, algunas de ellas reportan una superficie que va de las 300 a las 1500 Has; sin
embargo, la mayoria de estos predios reporta una baja densidad de poblacién bovina.

La edad promedio es de 52 afios; el 54,48% tiene edades superiores a los 50 afios y solo el
18 % esta comprendido en el grupo de edades inferiores a los 40 afios.

De acuerdo a los reportes de la Asociacion de Ganaderos de Valdez la actividad petrolera
ya empieza a afectar la produccién pecuaria. Esta afectacién se ha traducido en una
disminucion de las tierras dedicadas a la ganaderia y en una reduccion del rebafio como
resultado de las acciones que adelanta PDVSA para el desarrollo del Proyecto CIGMA. En
este sentido, en opinion del gremio ganadero, el programa de expropiaciones adelantado
por la empresa habria afectado mas de dos mil Has. y producido una disminucién de cerca
de dos mil cabezas de ganado.

El productor de ganado ubicado en el &rea de influencia directa del PMS representa el
esfuerzo de varias generaciones dedicadas a la actividad; el 54% de los productores
encuestados manifestd ser continuador de una tradicion productiva heredada de padres,
abuelos, bisabuelos y hasta tatarabuelos. Este hecho es de importancia significativa por
cuanto: 1) estamos en presencia de una actividad que forma parte de la historia econdmica
de la subregion, 2) la trama generacional asociada a la actividad es una fuerte expresion de
arraigo tanto a la practica productiva como al territorio donde se lleva a cabo.

Las expectativas se manifiestan en dos planos: el referido a la actividad productiva y el
plano de las aspiraciones personales. Por supuesto que hay una estrecha relacion entre
ambos.

En cuanto a la actividad productiva aspiran que la nueva economia petrolera contribuya al
acondicionamiento de la infraestructura de las fincas, al flujo de apoyo crediticio, la
aplicacion sistemética y permanente de la asistencia técnica, el mejoramiento de las vias de
comunicacion, y la provisién de sementales que contribuyan a mejorar la ganaderia.
También es de su interés recibir capacitacion para diversificar la oferta productiva: en otras
palabras avanzar hacia una ganaderia moderna, productiva y rentable.

En el plano de las aspiraciones personales, tienen la esperanza de mejorar su calidad de
vida accediendo a mejores servicios de agua potable, electricidad, créditos para vivienda y
mejoramiento de las condiciones de seguridad en las fincas.
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1X.8 CAPACIDAD DE GESTION MUNICIPAL.

1X.8.1 Municipio Arismendi

No se han asumido competencias municipales porque, en opinion de algunos de los
entrevistados, la transferencia de éstas no se hace con los recursos suficientes para
asumirlas. La capacidad de recaudacion de la Alcaldia es muy baja. En este momento no
hay planes para asumir competencias municipales; no obstante, se estan creando las
cooperativas para que sean estas las que asuman los servicios publicos. Por otra parte, se
han intentado asumir algunas competencias como la policia municipal, la vivienda, etc.,
para lo cual ya se han creado algunos institutos autonomos, pero los funcionarios
entrevistados sostienen que la Alcaldia no cuenta con los recursos suficientes para que
funcionen 6ptimamente.

1X.8.2 Municipio Marifio

Para el alcalde Luis Villegas, la vision es: “Hacer un proyecto para 100 afios en la
proyeccién de un municipio satélite con grandes inversiones en el agroturismo,
aprovechando los beneficios de la industria gasifera, organizados en cooperativas.
Entrevista realizada al Alcalde.

No existe una politica de recursos humanos en la alcaldia de Marifio. Sin embargo, est en
proceso suscribir un convenio con el Instituto Universitario de Carupano para realizar
talleres y cursos, para el personal de la alcaldia. Asimismo, tampoco existen politicas de
promocién de personal; se esta pensando en disefiar politicas de reclutamiento y seleccion
de personal, de acuerdo al perfil.

La alcaldia de Marifio no ha desarrollado una capacidad gerencial para asumir los retos del
desarrollo enddgeno a pesar de que cuenta con personal profesional ocupando los cargos de
direccidn, pero la mayoria de estos profesionales son personal contratado, esto muestra una
gran debilidad a este respecto,

No se ha llevado a cabo ningun proceso de descentralizacion hacia el municipio, por parte
del gobierno regional, ni nacional. Sin embargo, la alcaldia asumié lo relativo al alumbrado
eléctrico, como lo establece la Ley Organica del Poder Publico Municipal

La capacidad de generar ingresos propios de la alcaldia es muy baja, los mayores aportes al
presupuesto provienen del Situado Municipal y de otros aportes. La situacion se agrava por
la baja capacidad de recaudacion, ya que le faltan los mecanismos que lo permitan. Sin
embargo, ellos consideran que la recaudacién que se muestra en la tabla 7, refleja las
mejoras alcanzadas a este respecto, en relacién con afios anteriores.
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1X.8.3 Municipio Valdez

El Alcalde del Municipio Valdez, Regulo Sucre tiene una vision en el ambito cultural,
social, econémico, y politico que trasciende las fronteras de las normas y leyes regionales y
de la constitucién nacional, sin transgredir su ordenacion. Pagina WEB de la Alcaldia de
Valdez.

En términos generales podemos afirmar que la Alcaldia de Valdez no cuenta con un
adecuado desarrollo de la capacidad de gerencial. En primer lugar, hay que sefalar que no
existe una politica de formacion y mejoramiento profesional y gerencial

Por otra parte, en términos mas operativos, no cuenta con un sistema de clasificacion del
personal, ni con un sistema de evaluacion del desempefio. Aunque eventualmente se
ejecutan acciones orientadas a la promocién o a la rotacion del personal, éstas se ejecutan
dependiendo de algunas circunstancias, como los procesos de reorganizacién o en los
inicios de una nueva gestion.

La Alcaldia no ha asumido ninguna de las competencias que determina la Ley de
Descentralizacion, aunque, en opinion del Director General de la Alcaldia, Sr. Argenis
Gamardo, se ha asumido de manera “informal” el pago de las Nominas de las Escuelas
Bolivarianas que funcionan en el Municipio. Por otra parte se reporta que actualmente la
Alcaldia adelanta la creacion de un Instituto de Vivienda, para asumir la competencia
correspondiente.

1X.9 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

La presencia de redes sociales débilmente constituidas es una de las caracteristicas
estructurales de la organizacion social de los pueblos de la peninsula de Paria que tiene que
ser considerada en las estrategias de intervencion dirigidas a mitigar o compensar los
impactos derivados de la implantacion de los proyectos petroleros.

Esta realidad impone limites a la participacion de la gente en programas y proyectos
dirigidos al cambio de su entorno. En buena medida esta debilidad es un registro de un
importante déficit de capital social que afecta la capacidad asociativa de la poblacion de
Paria.

El funcionamiento de estas organizaciones, con pocas excepciones, esta signado por la
aleatoriedad. Sus estructuras de soporte son precarias y marcan su irregular desempefio.
Muy pocas llevan registro de actividades, sus directivas no cuentan con personal de apoyo
que cubra los requerimientos organizacionales.

Los niveles de participacion en la elaboracion de politicas y en la toma de decisiones para
atender los problemas mas importantes de la zona no incluyen, en la muestra de
entrevistados, al 73% de las organizaciones. Los consejos locales de planificacion,
instancias creadas para la participacion de los ciudadanos en la gestion local, han resultado
estructuras nominales con escaso, por decir lo menos, poder de decision.
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Los datos del trabajo de campo confirman la irrelevancia de la participacion ciudadana en
los diferentes aspectos del proceso de gestién publica: todo el proceso que comprende
desde la elaboracion de diagnésticos hasta la ejecucion de obras y programas, pasando por
la elaboracion del presupuesto y los procesos de evaluacion y fiscalizacion se lleva a cabo
con escasa participacién de la comunidad. Asi ha sido siempre, aun cuando la ley prescriba
otra cosa.

El manejo de instrumentos juridicos claves para la gestion comunitaria es evidentemente
precario. La respuesta que mas se repite, al ser consultados sobre este aspecto, es nunca.
Como es de esperarse esto se refleja en la calidad del desempefio organizacional, en los
productos que se obtienen y en los alcances de su liderazgo.

1X.10 EDUCACION

Entre las conclusiones més significativas se derivan las siguientes:
e Deterioro y precarizacion de la infraestructura y la dotacion
e Escuelas con organizaciones rutinarias, dependientes y poca autonomia

e Ausencia de proyectos escolares que confluyan en objetivos socialmente
legitimados por los actores institucionales

e Escuelas con culturas internas difusas, poco negociadoras y carentes de consensos.
Ausencia de mecanismos y de estrategias para procurar €sos COnsensos.

e Débil relacion con el entorno social y escasa participacién de la comunidad
educativa en la gestion escolar.

e Escuelas con experticias minimas en programacion de aula, administracion de
recursos, y curriculo.

En resumidas cuentas, el examen de la realidad educativa en las 50 escuelas visitadas y
observadas arrojo que: existe un debilitamiento sostenido en estas instituciones, sobre todo
por la incapacidad para adecuarse a los escenarios de crisis pronunciada que se suceden en
la region, a la caida sostenida de los recursos financieros destinado a la educacion (en los
municipios estudiados) y un correlativo deterioro de buena parte de los servicios, una
precarizacion de las condiciones del trabajo pedagdgico, una obsolescencia del curriculo y
un empobrecimiento de los aprendizajes.

Situacion ésta que ha devenido en organizaciones rutinarias y funcionamientos
organizativos con crisis pronunciada en su cultura institucional, caracterizadas por
conflictos internos de rivalidad laboral y de rebelion apatica con respecto a la autoridad,
agudizados por deterioro del trabajo, y por conflictos exteriores marcados por la pugna de
intereses, baja legitimidad de reivindicaciones salariales y relaciones débiles con el entorno,
tanto con el poder institucional como con usuarios y actores potencialmente importantes.
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1X.11 INFRAESTRUCTURA

1X.11.1 Vivienda

El déficit consolidado de viviendas en el area de estudio esta en el orden de unas 2.500
unidades de vivienda, de las cuales un 40% se concentran en Guiria.

1X.11.2 Educacion

Los centros educativos, en su generalidad, vale resefiar que si bien tienen la capacidad
nominal para atender la demanda local de los niveles que cubren, presentan fallas
operativas relevantes, que tienen que ver con su dotacion de materiales de aula, lo cual
impide un adecuado desempefio en algunas de ellas.

1X.11.3 Servicio de agua

El abastecimiento de agua generalmente depende de fuentes superficiales sin regulacion y
de pozos profundos que funcionan de manera auténoma, sin estar conectados como un
sistema general de abastecimiento de toda la region Paria, lo cual obliga a realizar
tratamiento para potabilizar en cada micro sistema de abastecimiento y distribucion. Esta
operacién se lleva a cabo en forma discontinua, dependiendo de la importancia de la
localidad, por lo cual en general se aprecian fallas en la calidad del agua potable.

En las localidades de Arismendi, el 96,3% del abastecimiento de agua se realiza a través de
acueductos. Las quejas mas frecuentes de la poblacién se refieren a problemas de
potabilizacion del agua que consumen ( agua turbia en muchas ocasiones) y a problemas de
distribucién(no llega el agua con cierta frecuencia o llega muy poca).

No existe un estudio que, con profundidad, determine los aforos y las condiciones actuales
de operacion y mantenimiento de los sistemas existentes, siendo ésta una de las
limitaciones mas relevantes al momento de sefialar las deficiencias u oportunidades que
pueden proveer los acueductos actuales para sostener un eventual crecimiento de la
poblacion y la aparicion de nuevas actividades productivas en esta region del pais.

1X.11.4 Aguas servidas

La recoleccién generalmente depende de sistemas de cloacas que no son tratados antes de la
descarga al medio ambiente, siendo muy pocas las poblaciones que cuentan con un sistema
operativo de tratamiento, tal como lagunas de oxidacién, que eviten el dafio
medioambiental.
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No existe un catastro de los predios empotrados a los sistemas, ni un estudio técnico de las
condiciones actuales de operacion y mantenimiento de los colectores. Tampoco existe un
Plan Maestro de mejoramiento de los sistemas de saneamiento de las poblaciones de Paria,
que permita programar en el tiempo la construccion de lagunas de oxidacién, plantas de
tratamiento y mejoras o ampliaciones de los sistemas de recoleccion. Esta es una de las
deficiencias de informacion relevante al momento de sefialar las restricciones u
oportunidades que pueden proveer los sistemas de recoleccidon y tratamiento de aguas
servidas, para sostener un eventual crecimiento de la poblacion.

1X.11.5 Electricidad

El problema basico de la red eléctrica en el area radica en la susceptibilidad a fallas, por
depender de una sola linea de transmisién, y en la longitud de las lineas de distribucién, lo
que impide satisfacer en forma adecuada la carga de poblaciones alejadas a las
subestaciones existentes.

1X.11.6 Telefonia

El nimero de lineas esta por debajo del tamafio del nimero de viviendas en cada centro
poblado. En el caso de Giiria, los planes de desarrollo del complejo CIGMA han creado la
expectativa de una futura demanda de servicios de telefonia y de transmisién de datos,
razon por la cual CANTV ha programado la construccién de una linea de fibra 6ptica para
satisfacer el servicio.

1X.11.7 Aseo Urbano

Los vertederos localizados a lo largo de la carretera TO09 no operan adecuadamente, ya que
no se cuenta con el control de acceso ni el tratamiento de los espacios necesario para
garantizar las mejores condiciones ambientales de estos espacios.

1X.11.8 Vialidad

Las poblaciones de la Peninsula de Paria, poseen opciones limitadas de accesibilidad
regional, mientras que la vialidad local se encuentra en algunos centros poblados en muy
mal estado.

1X.11.9 Seguridad

Dado el caracter y tamafio poblacional de la mayor parte de los centros poblados del area en
estudio se reportan relativamente pocos problemas de orden publico y delincuencia de
caracter doméstico, en comparacién con indicadores correspondientes a areas urbanas
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mayores. S6lo en los centros poblados de mayor tamafio, como Giiiria se reportan delitos
propios de un area urbana.
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Xl.- Lista de Mapas.

A continuacion se presentan las impresiones en formato mapa de los aspectos mas
relevantes del componente socioeconémico

X1.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS:

e Poblacion econémicamente activa.
e Calidad de vida de la peninsula de paria.
e Tasa de desempleo, tasa de dependencia y tasa de actividad.

X1.2 ACTIVIDAD ECONOMICA:

e Numero de explotaciones de cacao en el area de influencia del PMS.

e Capacitacién técnica del productor de cacao.

e Fincas de cacao que reportan plantas enfermas por municipios.

e Numero de explotaciones de cacao y superficie cultivada.

e Valor estimado en bolivares de la produccion de cacao. Afio 2004.

e Numero de explotaciones de coco, superficie cultivada y numero de plantas.
e Valor estimado en Bs. de la produccién de coco. Afio 2004.

e Distribucion de fincas de café en el &rea de influencia del PMS.

e Distribucion de explotaciones de ocumo en el area de influencia del PMS.
e Distribucion de explotaciones de yuca en el area de influencia del PMS.

e Ubicacién de yacimientos de minerales no metalicos en el area de influencia del
PMS.

e Distribucion de fincas ganaderas en el area de influencia del PMS.
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